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Aciklama e Tiirkiye’de il Ozel idareleri ve reform siireci;

e Karsilastirmali inceleme;
e Vilayetler Hizmet Birliginin rolli, mevcut durumu ve degisim vizyonu;
e Stratejik planlama;

e Kurumsal yapiya yonelik dneriler.

Tirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi
(LAR 1l. Asama) Avrupa Komisyonu tarafindan katilim dncesi Mali isbirligi
Programi kapsaminda finanse edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri
Bakanligi projenin ulusal faydalanicisidir. Merkezi Finans ve ihale Birimi

projenin sézlesme makamidir. Projenin uygulanmasina iliskin teknik destek
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan saglanmaktadir.




KISALTMALAR

LAR: Yerel Yonetim Reformu (Local Administration Reform)
UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

VHB: Vilayetler Hizmet Birligi

YYB: Yerel Yonetim Birlikleri

TBB: Tiirkiye Belediyeler Birligi

KYGG: Kurumsal Yapinin Gézden Gegirilmesi

i0i: il Ozel idaresi

GZFT (Analizi): Gicli ve Zayif Yonler & Firsatlar ve Tehditler
AB: Avrupa Birligi

IGM: il Genel Meclisi

MIGM: Mahalli idareler Genel Miidiirl (g

iB: icisleri Bakanhgi

Onemli Yasal Uyari: Bu rapor, “Tiirkiye’de Yerel Yénetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi (LAR
Il. Asama)” kapsaminda hazirlanmistir. Proje, Avrupa Komisyonu tarafindan katihm éncesi Mali isbirligi Programi
kapsaminda finanse edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanligi projenin ulusal faydalanicisidir. Merkezi
Finans ve ihale Birimi projenin sézlesme makamidir. Projenin uygulanmasina iliskin teknik destek Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan saglanmaktadir. Bu raporun igerigi hicbir sekilde yukarida belirtilen
kurumlarin goruglerini yansitmamaktadir.
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ONSOz

Turkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi (LAR II.
Asama) (bundan boyle “Proje” olarak anilacaktir), Avrupa Komisyonu tarafindan
finanse edilen bir projedir. Proje, Merkezi Finans ve ihale Birimi (CFCU) ile Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) arasinda 2 Eylal 2009 tarihinde imzalanan Katki
Anlasmasi kapsaminda UNDP tarafindan uygulanmaktadir. Tirkiye Cumbhuriyeti
icisleri Bakanligina (iB) bagli Mahalli idareler Genel Mudirligu (MiGM) projenin
direkt faydalanicisidir. Hedef gruplar ise icisleri Bakanhgi, Tiirkiye Belediyeler Birligi,
valilikler, kaymakamliklar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediye birlikleri ve bu
kurumlarin secilmis temsilcileri ve Ust diizey ¢alisanlaridir.

Projenin genel hedefi, 6zellikle 2003 - 2005 yillarinda kabul edilen yeni mevzuatin
tam olarak uygulanmasiyla, Turkiye’'de etkin, seffaf, kapsayici ve katilimci bir yerel
yonetimin saglanmasidir.

Projenin 6zel hedefi ise “Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhginin (6zellikle Mahalli
idareler Genel Miudirligiunin, Valilik ve Kaymakamliklarin), Yerel Yonetim
Birliklerinin ve bizzat yerel yonetimlerin, yerel yonetimlerle ilgili yeni mevzuati etkin
bir sekilde uygulamalarini saglamak Uzere, idari kapasitelerinin ve isbirliklerinin
gliclendirilmesidir.”

Proje 5 bilesenden olusmaktadir: (a) Yerel Yonetimlerde Kapasite Gelistirme; (b)
Yerel Yonetim Birliklerinde Kapasite Gelistirme; (c) Yerel Katihm Mekanizmalarinin
Giiclendirilmesi; (d) Belediye Koordinasyonunun ve isbirliginin iyilestirilmesi; ve (e)
icisleri Bakanliginin Kapasitesinin Arttirilmasi. Vilayetler Hizmet Birliginin Kurumsal
Gelisiminin Gozden Gegcirilmesi faaliyeti, Yerel Yonetim Birliklerinde Kapasite
Gelistirme (2. Bilesen) kapsaminda Proje Dokiimanina zeyilname ile eklenen bir
ciktidir. Bu faaliyetin amaci, Vilayetler Hizmet Birliginin (VHB) ilgili mevzuatta
belirtilen gorevleri etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak lzere
stratejik bir yaklasimi benimsemelerine yardimci olmak suretiyle VHB'nin kapasite
gelistirme cabalarina katki saglamaktir.



YONETICi OZETi

Vilayetler Hizmet Birligi (VHB), Ustlendigi rolii Kanuna, Tizigline ve Uyelerinin
beklentilerine yanit verecek sekilde yerine getirememektedir. Bu durum, neredeyse
Uyelerinin tamami ve hatta diger 6nemli paydaslar tarafindan da kabul edilmektedir.
Ginimizde VHB, oncelikle Valilere ve il Ozel idaresi (iOi) personeline konaklama
imkani saglama ve il Ozel idareleri biinyelerinde anaokulu ve &grenci yurdu insa
etmeye odaklanmis bir goriintli vermektedir.

VHB’nin kimligi ve mesruluguyla ilgili sorunlarin Ustesinden gelmek ve VHB’nin
roliinii il Ozel idarelerini etkin bir sekilde temsil edecek, destekleyecek ve gerekli
hizmetleri saglayacak sekilde degistirmeye baslamak icin 6nemli adimlarin atilmasi
gerekmektedir. VHB'nin kurumsal yapisinda yapilacak degisiklikler konusunda Avrupa
Yerel Yoénetim Birliklerinden (YYB) (6rn; Fransa, Romanya ve isvec’teki birlikler) ve
ayrica Turkiye Belediyeler Birliginde (TBB) yakin zamanda gerceklestirilen Uyelerine
verecegi hizmetler konusunda yapmis olduklari 6nceliklendirmelerinden ¢ok 6nemli
dersler alinabilir. Ancak VHB’nin herseyden once ise birligin gelecekteki potansiyel
roll veya rolleri ile ilgili beklentilerin 6grenilmesi amaciyla lyeleriyle diyalog kurmaya
yonelik etrafli bir caba gostererek baslamasi gerekir. Bu bakimdan VHB, bolgeler
bazinda Uyeleri ile gorts alisverisinde bulunarak ve bir stratejik planlama ekibi
kurarak bu diyalogu baslatmak icin yeni Stratejik Plandan faydalanmalidir.

VHB yelerinin hizmet sunumu (egitim, danismanlik, vb.) ve temsil (lobicilik,
uluslararasi ve yerel aglar olusturma, vb.) konusunda VHB'nin gelecekte Ustlenecegi
rolle ilgili beklentileri ylksektir. Ancak, hem VHB’nin hem de Birligin Sirketinin su anki
personel durumu ve kurumsal yapisi gercekte yapilabilecekleri kisitlamaktadir.
Kurumsal Yaplyi Gozden Gegirme (KYGG) ekibi, yapilacak bir grup kurumsal
degisikligin, personel aliminin arttirilmasinin ve personel ise alimlariyla ilgili
uygulanacak yeni politikalarin, VHB’nin gliclenmesi ve dolayisiyla hizmetlerini ve
egitim faaliyetlerini genisletmek icin yeni bir stratejiyi uygulamasi bakimindan énemli
unsurlar olduguna inanmaktadir. Bu raporda, kurumsal degisiklikle ilgili mevcut yasal
yapinin elverdigi seceneklerle uygun bir ara ¢6zim olarak VHB icin yeni bir kurumsal
yapt Onerilmektedir. Ayni zamanda bu raporda, personelin ve niteliklerin
iyilestirilmesine yonelik oneriler de yer almaktadir. Bu degisiklikler kapsaminda, biri
ic islerle ilgilenecek, digeri ise lye hizmetleri ve (nihayetinde) lobi faaliyetlerine
odakh daha “disa donik” bir rol Gistlenecek olan iki yeni Genel Sekreter Yardimcisinin
tayini 6ngorilmektedir. VHB ayni zamanda tam zamanl calisan bir Genel Sekreterin
atanmasini da distinmelidir.

VHB, sirketinin yonetim ve faaliyetlerini VHB yonetiminden ayirmalidir. Bu anlamda
sirkete misteri tabanini genisletmesi ve pazarlama faaliyetlerini gelistirmesi icin iki
yillik deneme siiresi verilmelidir.



VHB'nin teskilat yapisinda, Enciimenin mevcut durumda dogal baskan olan Ankara
valisine ek olarak 5 vali ve 5 secilmis Uyeden olusan yapisinda 6rnegin 3 vali ve 4
secilmis temsilciden olusacak etkin ¢calisma imkani saglayacak sekilde sayica daha az
ve daha demokratik temsil iceren sekilde bir degisiklige gidilmelidir. Daha sonra bu
yapinin kendi baskanini se¢cmesini saglayacak diizenlemelerle donistiriilmesi de
duslintlebilir. Ayni zamanda, yerel yonetimlerin finansmani, mevzuat, uluslararasi
iliskiler, cevresel konular ve il Ozel idarelerinin hizmet sunumlari gibi konularda
politika olusturma roliine sahip Daimi Komiteler de olusturulmalidir.

VHB'nin en zayif yonlerinden biri, Gyeleri ve dis diinya tarafindan fazla
taninmamasidir.  Bu  sebeple, ana hedef gruplarina vyani (yelere,
hukumete/parlamentoya ve personele yonelik bir iletisim stratejisi hazirlanmalidir.
VHB, orta vadede bir iletisim birimi kurmayi hedeflemelidir. VHB, dis iletisimini
desteklemek icin, bu rapor kapsaminda ana hatlariyla aciklanan bazi faaliyetleri de
gerceklestirebilir.

Egitim, VHB’nin Uyelerinin ihtiyaclarina cevap verme cabalarinin basarili bir unsuru
olmustur. Bu sebeple, yeniden yapilandirilmis ve gliclendirilmis bir Strateji Dairesinin
Uyelerine yonelik bir dizi kapasite gelistirme girisimleriyle ilerlemesi icin, tadil edilmis
bir egitim programi hazirlanmali ve Yiritme Kurulu tarafindan onaylanmalidir. VHB,
Uyelerine temel danismanlik hizmetleri saglamaya baslamalidir.

VHB, temsil roliini daha etkin bir sekilde yerine getirmeye baslamak icin, Tirkiye
Belediyeler Birligi (TBB) ve Tirkiye’deki diger birlikler, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, AB bilinyesindeki diger 6nemli paydaslar ve yardimci birlikler ile stratejik
ortakliklar kurmaya calismalidir. Ayrica Yerel Yonetimler icin Kiresel ve Avrupa
Ortakliklarina katilma yoluna basvurmalidir. Ayni zamanda VHB, nitelikli hukuk ve
teknik personeli ise alarak ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisi icisleri Komisyonuyla
kurumsal diyaloga girerek kapasite gelistirmeye ve “yumusak” lobi faaliyetlerine
katilmaya baslamalidir.

1. Konunun Geg¢misi

Turkiye’deki yerel yonetimleri diizenleyen yeni mevzuat 2004-2005 ve 2009
dénemlerinde hazirlanmis ve vydirirlige girmistir. Bu mevzuat asagidakileri
kapsamaktadir:

e Belediyeler;

e Biiyuksehir Belediyeleri;

o il Ozel idareleri;

e Yerel Yonetim Birlikleri;

e Kamu Mali Yonetimi ve KontrolU;

e Merkezi Hikimetin koydugu vergilerden elde edilen paylarin yerel
yonetimlere tahsis edilmesi (Eyltul 2009).



Yeni yasalarda nispeten demokratik yerel bir karar verme siireci 6ngoriilse de, tim
bu yeni vyasal araclarin uygulanmasi yerel yonetimler (secilmis temsilciler ve
personel), yerel yonetim birlikleri ve yerel yonetimden sorumlu merkezi idare
teskilatlari, yani icisleri Bakanlig, Valilikler ve Kaymakamliklar acisindan biiyiik zorluk
teskil etmektedir. Bu zorluklar o6zellikle de Hikimet ve Parlamento tarafindan
onaylanan ¢ok sayida reformun uygulanmasi icin kurumsal ve mesleki kapasitelerin
gelistirilmesi ve yeni mevzuatin gerektirdigi degisikliklerin tam olarak anlasiimasiyla
ilgili konularda daha da acik bir sekilde goriilmektedir.

Bu zorluklari hafifletmek amaciyla, 2005 - 2007 déneminde, AB tarafindan finanse
edilen ve UNDP’nin teknik yardimiyla icisleri Bakanlig tarafindan vyiritilen
Turkiye’de Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi |I. Asama (LAR |. Asama)
uygulanmistir. Bu projenin ikinci asamasi olan ve yerel yonetimlerin kurumsal ve
mesleki kapasitelerini gelistirme amacina yonelik olarak daha genis bir alani
kapsayan “Tirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek
Projesi (LAR Il. Asama)” 2009’da baslatilmistir.*

LAR Il. Asama kapsaminda, modern bir yerel yonetim sistemi olusturma siirecinde,
yerel yonetim birlikleri 6nemli bir rol oynamaya tesvik edilecektir. Ancak, yerel
yonetim birliklerinin kapasitesi hentliz oldukca sinirlidir. Bu sebeple, projenin odak
noktalarindan biri yerel yonetim birliklerinin kapasitesinin gelistiriimesine destek
olmaktir. Bu anlamda ozellikle de Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile Uyeleri
arasindaki iletisimin iyilestirilmesi ve belediyeler arasinda hem yurtici hem de
uluslararasi ortakliklarin kurulmasina vyonelik bir stratejinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi tzerinde durulmalidir.

Aslinda, TBB bilinyesindeki kapasite gelistirme cabalari Nisan 2009'da TUSENET
projesi’ kapsaminda, TBB’nin kurumsal yapisinin gézden gecirilmesiyle baslamistir.
TBB’nin kurumsal yapisinin gézden gecirilmesi faaliyeti kapsaminda, TBB’nin Uyeleri
adina lobi faaliyetlerini yuritmek ve (yelerini AB katihm silrecinde ve belediye
reform miizakerelerinde temsil etmek ve ayrica stratejik planlama cercevesinde
Uyeleriyle ve dis kuruluslarla iletisim kurmak icin nasil teskilatlanmasi gerektigi ile
ilgili meseleler ele alinmistir. Ayni zamanda TBB’nin kurumsal yapisinin gdzden
gecirilmesi cercevesinde, TBB'nin Uyelerinin gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik
olarak daha iyi hizmet sunabilmesi icin teskilat yapisina uygun bazi pratik 6neriler
sunulmustur. Ayrica LAR Il. Asama kapsaminda, iletisim stratejisi, iletisim eylem plani
ve iletisim el kitabinin gelistirilmesi ve ayrica cesitli calistaylar ve egitim programlari
yoluyla belediyeler arasi ortakliklarin kurulmasina yonelik bir stratejinin belirlenmesi
suretiyle TBB’nin kapasitesini gelistirmeye yonelik daha fazla adim atimistir. O
zamandan beri, TBB Uyelerinin goziinde daha mesru bir konuma vyerlesmis ve
Uyelerini Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nde (CEMR) ve diger uluslararasi
kuruluslarda temsil etme anlaminda varhgini arttirmistir.

Bu zamana dek LAR Il. Asama kapsaminda Vilayetler Hizmet Birliginin (VHB) kapasite
gelistirme ihtiyaclarini desteklemeye yonelik cok az kaynak ayriimistir. VHB’nin LAR II.

LLARIL Asama ve bu projeyle ilgili hazirlanan raporlarla ilgili daha fazla bilgi igin bkz. www.lar.org.tr.
’ Daha fazla bilgi igin bkz. www.tusenet.org.



Asama faaliyetlerine dahil edilmesi adina ilk basta fazla bir calisma s6z konusu
olmamissa da , Nisan 2010’da VHB yonetimi projede daha etkin bir rol oynamak
istediklerini resmen bildirmistir. Bu durum, VHB’nin kendisinden gelecekte
Ustlenmesi beklenen rollerin bilincinde oldugunun bir gostergesi olarak
dislinilmastir. Bundan cesaret alan LAR Il. Asama Proje ekibi VHB’yi proje
faaliyetlerine dahil etmenin en iyi yolunun, baslangic noktasi olarak teskilatin
kurumsal yapisinin gbzden gecirilmesi oldugunu distinmdstir. Bu yol, VHB (st diizey
yonetiminin, etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin kurumsal olarak gicli bir VHB'yi
gerektiren bir stratejik plan hazirlama amacina da uygundur. Bu sebeple VHB’nin
Kurumsal Yapisinin Gozden Gegirilmesi (KYGG) faaliyeti, VHB’nin stratejik planlama
calismalarini tamamlayan yerinde bir cabadir olarak degerlendirilmelidir.?

2. YOntem

Kurumsal Yapinin Gézden Gegirilmesi (KYGG) faaliyetinin esas bolimi 14 Subat - 24
Subat 2011 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Gorev yeri Ankara’dir. Ancak;
Ankara, Kocaeli, Samsun ve Mardin illerinde®, il genel meclisi tyeleri ve il Ozel
idarelerinin (i0i) personeliyle kapsamli paydas toplantilari yapilmistir. Bu kapsamda,
Kocaeli ve Mardin Valileriyle de gortismeler yapilmistir. VHB, toplantilar siresince
Strateji Daire Baskani Bilent Boztug tarafindan temsil edilmistir.

Ayni zamanda, icisleri Bakanhgina bagli Mahalli idareler Genel Mudirltgi (MIGM) ile
dis paydas toplantilari yapilmistir.

Ekip; Ankara Valisi (VHB Baskani), Enciimen Uyeleri ve Genel Sekreterle, VHB ve i0i
ile ilgili meseleleri gorisme sansi bulmustur (Misyon Gindemi icin Ek 1’e bakiniz).

VHB personeliyle de gorisilmis ve personelle birlikte ayri bir oturumda GZFT analizi
yapimistir (GZFT Analizi icin Ek 2'ye bakiniz).

Taslak rapor ile ilgili olarak VHB Genel Sekreterine 22 Mart 2011 de bir sunum
yapilmis, icisleri Bakanhginin gérisleri de alinmistir.

TBB’nin Kurumsal Yapisinin Gozden Gegirilmesi faaliyetinin aksine, VHB’nin Kurumsal
Yapisinin Gozden Gegirilmesi faaliyeti Mayis 2010’da gerceklestirilen 6n hazirliklarla
baslatiimistir. UNDP proje ekibi, VHB yonetiminin resmi istegini aldiktan sonra, KYGG
ekibinin Gorev Tanimini (GT) belirlemeden 6nce faaliyetin kapsamini ve st diizey
yonetimin beklentilerini dogrulamak amaciyla, eski ve yeni atanan Genel
Sekreterlerle temasa gecmistir.

3 Stratejik Planlama ¢alismasi hala devam etmektedir ve Mayis 2011’e kadar tamamlanmasi beklenmektedir. Bu ¢alisma igin,
Vilayetler Hizmet Birligi tarafindan iki akademisyen gorevlendirilmistir.

* Bu iller; KYGG ekibinin il Ozel idareleri ve Vilayetler Hizmet Birliginin karsilastigl sorunlari kavramalarini saglayacak olan
biiyiiklik ve hizmet alani kapsami gibi unsurlar bakimindan, il Ozel idarelerinin islevlerinde ilke genelinde farkliliklara sahip
olmalarina dayanilarak, VHB y6netimi tarafindan segilmistir.
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ikinci bir adim olarak, Kasim 2010’da VHB’nin Genel Kurul toplantisinda basit bir
anket yapilmistir. Bu anketin sonuclari, raporun sonraki bélimlerinde detayh olarak
aciklanmaktadir (Anket Raporu icin Ek 3’e bakiniz).

KYGG faaliyeti kapsaminda, VHB’nin mevcut durumu ve mevzuat, tizik ve Gyelerinin
beklentileri uyarinca 6ngorilen rolleri yerine getirme potansiyeli degerlendirilmistir.
Ayni zamanda, “donanim” (strateji, yapi, sistemler, hizmetler) ve “yazilim” (ise alim,
beceriler, yonetim tarzi, paylasilan degerler) unsurlarini iceren kurumsal
degiskenlerin de degerlendirmesi yapilmistir. S6z konusu sirecte, VHB'nin siyasi
liderleri, yonetim ve personelinin gorisleri alinmis ve ayni zamanda VHB uyeleri,
MIiGM ve ilgili diger paydaslara da danisiimistir.

S6z konusu Kurumsal Yapinin GoOzden Gegirilmesi faaliyetindeki yenilik, slirec
danisma yaklasiminin uygulanmasidir. Uzmanlar, VHB'nin veri toplama ve teshis
(“faaliyet 6grenme”) siirecine bizzat katilmasini saglamak icin, “geleneksel degisim
yonetimi” rolliniin aksine, “stire¢ danismani” rollini Ustlenmeyi tercih etmislerdir. Bu
anlamda, KYGG ekibi Sayin Biilent Boztug tarafindan desteklenmistir. Strateji Daire
Baskani Boztug; TBB, AB Genel Sekreterligi (ABGS) ve TBMM icisleri Komisyonu gibi
dis paydaslarla, AB’ye uyum hazirliklarindan belediyeler arasi ortakliklar, uluslararasi
temsil, lobicilik ve danismanlga kadar cesitli konularda bir dizi gorismede
bulunmustur®. Bu gérismeler, KYGG ekibi tarafindan programlanan gériismelerden
ayri olarak gerceklestirilmistir. Bu sekilde, VHB biinyesinde birilerinin stratejik bir rol
Ustlenerek ve teskilat icinde (yani Gst diizey yonetim ve personel) dersler gikarip
yayarak ve diger 6nemli paydaslarla stratejik ortakliklar kurmak icin firsat yaratarak
teskilata 1sik tutulmasi umut edilmektedir.

3. Raporun Yapisi

Bu rapor esasinda basit bir KYGG raporu olmanin otesine gecmektedir. Bunun (g
nedeni bulunmaktadir. Rapor 6nce iOi’leri ve Tirkiye’deki reform sirecini ele
almaktadir. iOi’ler, gecmisleri 19.yiizyila kadar gitmekle beraber, Tiirk idari yapisinin
en az bilinen kurumlaridir. Bu bolimin amaci bu kurumlara kus bakisi bir yaklasimla
g0z atmak ve boylece konu hakkinda bilgi sahibi olmayan okuyucularin da VHB’nin en
dnemli paydasi olan iOi’'lere asinalik kazanmalarina yardimci olmaktir. ikinci olarak
bu bolimin VHB acisindan da faydali girdiler icerdigini disiinmekteyiz. Zira VHB hem
stratejik planini hazirlarken gelecege yonelik olarak yararli bir arka plan bilgiye sahip
olmus hem de iyesi olan iO'lerin karsilastigi sorunlar hakkinda fikir edinmis
olacaktir. Uglincii olarak; rapor ti¢ farkli AB (iyesi tlkenin -Fransa, Romanya ve isveg-
kurumsal yapisinin karsilastirmali olarak bir degerlendirmesini yapmaktadir. Fransa
ve Romanya’nin secilmesinin nedeni her iki Glkenin idari yapilarinin da valilik sistemi
ve [Ol'lerle yakinsamalar iceren ara diizey (hiyerarsik nitelik tasimayan) idari
yapitlanmalar acisindan Tirkiye'ye benzemesi ve reform sireclerinden gegmis
olmalaridir. isve¢’in yerel yénetim birligi olan SALAR érnegi ise VHB agisindan bir
yerel yonetim birliginin ne tir rol ve sorumluluklara sahip olmasi gerektigi, sirketleri

> Bu gorismelerin bir kismi rapor yazimi sirasinda yapilmis olup bir kisminin da yakin gelecekte
yapilmasi planlanmigtir.
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ile iliskilerinin nasil ele alinabilecegi vb. konularinda faydali acilimlar iceren iyi bir
ornek olusturmaktadir. Boylece raporun bu tir arka plan destekleyici bilgiler ve tlke
orneklerinde ele alinan reform sirecleri ile VHB nin kendi kurumsal yapisini yeniden
tasarlamak, iOi’lerine stratejik acidan rehberlik yapmak, ve bdylece onlara daha iyi
hizmet sunmak acisindan faydal acilimlar yapmasina ve dersler ¢ikarmasina yardimci
olacagini disiinmekteyiz. Bu bilgiler bu acidan raporun ilerideki bolimlerinde ele
alacagimiz VHB’nin durum analizi ve 6neriler kismi ile de biitlinlik saglamaktadir.

4. Tiirkiye’de il Ozel idareleri ve Reform Siireci

Mevzuat dilinde il Ozel idaresi (iOi); illerdeki insanlarin ortak yerel ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla kurulmus, karar verme organi se¢cmenler tarafindan secim
yoluyla olusturulmus, idari ve mali 6zerklige ve kamu tizel kisiligine sahip bir
kurumdur. il Ozel idarelerinin gérev alan, il sinirlari dahilindedir. Ancak, giinliik dilde
il Ozel idareleri, islev, rol ve sorumluluklari bakimindan Belediyelerden ve hatta
Kéylerden bile daha az taninmaktadir. Bu sebeple, genel reform siireci kapsaminda il
Ozel idarelerinin faaliyetlerinin kisaca gézden gecirilmesi gerekir. il Ozel idarelerinin
gecmiste yasadigi ve giiniimizde yasamakta oldugu bazi zorluklarin ortaya konulmasi
yoluyla, KYGG faaliyetinin VHB’nin Uyelerinin goziinde mesrulugunu ve itibarini
arttiracak firsatlari tanimlamasina yardim edecegi umut edilmektedir.

il Ozel idarelerinin kurulusu, Osmanl ydnetimi déneminde 1864’te yiiriirliige giren
Vilayadt Nizamnamesi ve 1871’de vyirirliige giren idare-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesine dayanmaktadir. Bu diizenlemelerle, halk arasindan secilen
Uyelerden olusan ve Valinin baskanlik ettigi bir il genel meclisi kurulmustur ve bu
meclis, dogrudan il yonetimini ilgilendiren imar, tarim ve ekonomi konulariyla ilgili
gorls ve distncelerini beyan etmekle gorevlendirilmistir.

il Ozel idaresi, simdiki anlamiyla, Osmanl déneminde 1913’te c¢ikarilan ve
Cumhuriyet déneminde de uygulanmaya devam eden idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkati ile kurulmustur ve bu kanunla il Ozel idarelerine kamu tiizel
kisiligi verilmistir. Bu kanun, 1987'de 3360 sayili kanunla tadil edilerek kapsamli bir
yenilemeden gecirilmis ve 2005’te 5302 sayili il Ozel idareleri Kanununun kabul
edilmesiyle ylrirlikten kaldirilmistir.

2005’e kadar, il Ozel idareleri Merkezi Hiikiimetin bir uzantisi olarak gérilmekteydi.
Cunkl eski mevzuatta, bu tir kuruluslar merkezi hikiimetin gorevlerini yerine
getiren teskilatlar olarak 6ngoriliirdi. Onceki kanunlarda il Ozel idarelerine,
mekansal gelisim, imar, egitim, saglik, cevre korumasi, kiltlr, turizm, ekonomi ve
ticaret gibi alanlarda cesitli gérevler verilmis olmasina ragmen, gercekte il Ozel
idareleri bu gérevleri séz konusu ildeki merkezi hiikiimet teskilatlari adina yerine
getirmekteydi. Aslinda Cumhuriyetin ilk yillarindan 1950’lere kadar il Ozel idareleri
O0gretmen maaslarinin 6denmesi de dahil olmak Uzere, saghk, egitim ve tarim
hizmetlerinin saglanmasindan sorumluydu.

Ancak, yillar gectikce, Merkezi Hiilkiimet tasra teskilatlarinin (Kéy Hizmetleri Genel
Maduarliga, Tarim Bakanligl, Saghk Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Bayindirlik
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Bakanhgi bolge subeleri gibi) kurulmasiyla birlikte, s6zi edilen goérevler bu kurumlar
tarafindan da yuritilmeye baslamis, ancak bu arada bu gorevler il Ozel idarelerinin
sorumlulugundan alinmamistir. Bu durum, 2005 vyilindan onceki dénemde,
sorumluluk ¢atismasina yol agcmistir. Ayni zamanda il Ozel idarelerinin dneminin
azalmasina da sebep olmustur.®

idari yapi bakimindan il Ozel idareleri neredeyse il Valisinden sonra gelmekteydi.
Vali, il Genel Meclisinin ve Yiriitme Kurulunun baskaniyken, il Ozel idareleri Valilikte
bir subeye kadar indirgenmisti. il Genel Meclisi yilda iki kez toplanirdi. Ayrica, Vali
hem Merkezi Hikkiimetin temsilcisi hem de il Ozel idaresinin baskani oldugundan, il
Ozel idareleri yerel bir ydonetim olmaktan ziyade merkezi hiikiimetin bir uzantisi
olarak gorulirdd. Kentsel alanlarda Belediyelerinin 6neminin ve merkezi hikiimet
teskilatlarinin roliiniin artmasiyla birlikte, il Ozel idareleri cogunlukla kirsal alanlarda
sinirh gorevleri yerine getirmeye ve 6zellikle de koylerin ihtiyaclarina hizmet etmeye
devam ediyordu. Hatta il Ozel idareleri, belediyelerin hizmet sunmadigi kirsal
alanlarin belediyesi olarak bile distinilmistir. Bu algi hala devam etmektedir.

illerdeki éncelikli yatinm alanlari, illerdeki merkezi hiikiimet kuruluslarinin yogun
etkisi altinda, Devlet Planlama Teskilati tarafindan merkezi olarak belirlenir ve
merkezi hiikiimet organlarinin tasra birimleri tarafindan uygulanirdi. Bu anlamda il
Ozel idarelerinin rolii, okul binasi, hastane ve diger kamu altyapilarinin insasi ve
ylklenicilere yapilacak 6demelerin gerceklestiriimesi hususunda merkezi hikimet
teskilatlarinin bir aracisi ve / veya alt yuklenicisi olarak hizmet sunmakti.

2004 ve 2005 yillarinda Hukiimet, yerel yonetim alaninda, Yerel Yonetim Reformu adi
altinda bazi girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler, il Ozel idarelerinin organlarinda
ve islevlerinde 6nemli degisikliklere yol acmistir. 2005’te ylirirlige giren 5302 sayili
yeni kanunda, il Ozel idaresi meclisi ve diger organlarin rollerinde asagidaki
degisiklikler ongortlmustir:

e il Genel Meclisinin baskani artik Vali degildir; baskan, il genel meclisi tiyeleri
arasindan secilecektir.

e il Genel Meclisi, daha dnceden iki yilda bir yapilan toplantilarin aksine, her
ayin (butce goriismeleri esnasinda 20 giin ) ilk haftasinda diizenli olarak
toplanacaktir.

e Vali hala il Ozel idaresinin ve yiiriitme kurulunun baskanidir.

e Ote yandan bu kanun ile ilk basta il Genel Meclisinin aldigi kararlar tizerinde
vesayet yetkisi biraz azaltilmisti. Ozetle sdylemek gerekirse, daha énceleri
kararlar Valinin onayiyla yirirliige girerken; yeni mevzuata gore, Valiye
sunulan il Genel Meclisi kararlari 7 giin icinde onaylanmali veya geri
cevrilmeliydi. Geri ¢evrilen kararlardan il genel meclisinin salt cogunlukla israr
ettigi kararlar ise , Vali tarafindan ya onaylanacak ya da idari yargiya
gotirilecekti. Bu hikiim 2007 yiinda Anayasa Mahkemesi tarafindan

6i(;i§|eri Bakanhg tarafindan hazirlanan bir rapor, il Ozel idarelerinin saglikla ilgili gérevleri hicbir zaman yerine getirmedigi,
tarimla ilgili gorevleri yeterince yerine getiremedigi ve bayindirlik hizmetlerinin saglanmasi konusunda Bayindirlik Bakanhgi
bolge subesiyle gorev gatismasi yasadigini ortaya koymustur. Bu anlamda, finansal kaynaklarin yetersiz olmasi 6nemli bir
faktordir. Bkz. Rusen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler 1. Baski Ankara, Turhan Kitabevi, 1983 syf. 49-51.
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Anayasa’da Ongorilen vesayet yetkisinin zayiflatildigi gerekgesi ile iptal
edilmistir. Buna gore kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekli almistir.

Madde 15- il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg¢ bes giin icinde valiye
génderilir. Vali, hukuka aykiri gérdiigii kararlari, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden
goriistilmek lzere il genel meclisine iade edebilir. Valiye génderilmeyen meclis kararlan yiirtirliiGe
girmez.Yeniden gériisiilmesi istenilmeyen kararlar (...) kesinlesir.

Bu durumda yeniden gorisilmesi istenilmeyen kararlarin durumu hakkinda
hukuki bir bosluk dogdugu gorilmektedir. Henliz bu boslugu doldurulmasi
acisindan herhangi bir dizenleme yapilmayan bu durumun uygulamada da
belirsizlik yarattig1 yaptigimiz gériismeler sirasinda dile getirilmistir.

e Dis denetimin bir parcasi olarak, tyeleri il Genel Meclisi (iyeleri arasindan
secilen bir Denetim Komisyonu kurulmustur.

Yeni kanunda, il Ozel idarelerinin rol ve sorumluluklari daha detayli olarak
aciklanmaktadir. Ancak, gorismelerimiz esnasinda, 5302 sayili kanunun il Ozel
idareleri ve merkezi hiikiimet birimleri ve hatta belediyeler arasinda siiregelen gorev
catismasi sorununu ¢6zmedigi gorilmdistir. Bu sorun, hemen hemen her toplantida
Valiler, il genel meclisi liyeleri ve il Ozel idaresi ydonetimi ve personeli tarafindan
glindeme getirilmistir. Bu sorun, afet yonetimiyle ilgili mevzuat gibi kanunlarin
cikarilmasiyla cok daha karmasik hale gelmistir.

Bu karmasikhgin ardindaki temel sebep, merkezi hiikimetin sorumluluklarinin 6nemli
bir bolimiini yerel yonetimlere vyikleyen semsiye bir kanunun, bir o6nceki
Cumhurbaskani tarafindan anayasal gerekcelere dayanarak veto edilmis olmasiyla
aciklanabilir. Bu durum, merkezi hikimetin tasra birimlerinin islevlerinin sona
erdirilmesi ve s6z konusu sorumluluklarin il Ozel idarelerine verilmesini engellemistir.
Diger taraftan, 5302 sayili kanunla il Ozel idarelerine de ayni gérevler verilmistir.
Dolayisiyla, su anda olan sey, il Ozel idarelerinin gorevleri genisletilirken, merkezi
hikimetin tasra birimlerinin gorevlerinin de devam etmesi ve bunun sonucunda
olusan gorev ¢atismalarinin 2005 yilindan 6nceki donemle ayni 6zellikleri tasimasidir.

Ek 4’te verilen matris, merkezi hikiimet, il Ozel idareleri ve belediyeler arasinda
gorev catismasinin yasandigi alanlari 6zetlemektedir. Bu tablo kisaca goézden
gecirildiginde; gorevlerin genisletilmesi ve il Ozel idaresi genel meclisi icin kararlarin
yerel ihtiyaclara gore alinmasini saglayan daha demokratik secim sistemlerinin
uygulanmasina ragmen, merkezi hikliimet birimlerinin de ayni gorev alanlariyla
ilgilenmesinin, birimlerde hizmet sunumunun koordine edilmesi konusunda yonetim
sorunlarina yol actigi ve il Ozel idarelerinin is yiikiini arttirdigi gériilmektedir. Ayrica,
5302 sayili kanunun c¢ikarilmasinin ardindan, kanunun 6. maddesi, neredeyse tim
Merkezi Hikimet teskilatlari, yatinm programlarini bitcelerinden aktarilan fonlarla,
il Ozel idareleri araciligiyla yiritebilecek sekilde tadil edilmistir. Bunun yani sira,
Vilayetler Hizmet Birligi (VHB) tarafindan finanse edilen, her ilde bir 6grenci yurdu ve
ana okul insa edilmesiyle ilgili projeler il Ozel idareleri tarafindan da
uygulanmaktadir. il Ozel idarelerine yiiklenen ilave gorevler, is yikiinin de ikiye
katlanmasina sebep olmustur.
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Bu kosullar altinda, il Ozel idarelerinin giinimiizde kamu hizmetlerinin sunulmasi
bakimindan hizmet saglayici yerine alt yiklenici konumuna gectigi soéylenebilir.
Hizmet sunumu, diger yonetim birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu durum
hesap verilebilirlik agisindan sorunlara da yol acabilir. il Genel Meclisi uyeleri,
illerinde egitim, saglik, cevre ve kentsel planlama alanlarinda sunulan hizmetleri
iyilestirme sozi vererek secilmeyi talep edebilirlerse de , esasinda bu hizmetlerin
saglanmasi konusunda hesap verebilirlik anlaminda tam kontrole sahip degillerdir. Bu
sorunun nasil ele alinacagi, karmasik siyasi ve idari tartismalara konu olabilir.
Cozuimi ise, her ulkenin kendi durumuna goére, Ulkeden (lkeye farkhliklar
gosterebilir.

Gorismeler esnasinda, yerel yonetimlerin ¢ok iyi bilinen mali sorunlarindan da
bahsedilmistir. il Ozel idareleri cok fazla borcu olan Belediyelerden mali acidan daha
ivi durumda olmalarina ragmen, yine de bu yéniiyle durumlari ¢cok da iyi degildir. il
Ozel idareleri, gelir paylasim diizenlemeleri bakimindan, merkezi hiikiimet vergi
gelirlerinin % 1’inden biraz daha fazlasini almaktadir. Bu oran, il Ozel idarelerinin
ortalama toplam gelirlerinin % 25-% 30’undan daha fazlasini olusturmaktadir. Ayrica
il Ozel idarelerine, eski K6y Hizmetleri Genel Midirligiinden tayin edilen personelin
maaslarinin 6denmesi icin Merkezi Hiikiimet biitcesinden fon saglanmaktadir. Bazi il
Ozel idaresi midiirleri, merkezi hilkiimet biitcesinde masraftan kisildigi zamanlarda,
personel maaslarindaki aciklari bizzat il Ozel idarelerinin tamamlamak zorunda
kaldigini belirtmistir. Bununla ve devletten alinan diger odeneklerle birlikte, dis
fonlarin toplam il Ozel idaresi gelirlerine orani yaklasik % 65-% 70 civarindadir.

Bu oranin Dogu ve Glineydogu illerinde (6rnegin Mardin’de) cok daha yliksek olmasi
beklenmektedir. Koy yollarinin yapiminin ve icme suyu temininin hizlandiriimasi
amaciyla Merkezi Hiikiimet tarafindan baslatilan bir girisim olan KOYDES projesiyle,
dncelikle il Ozel idarelerinin sorumlulugunda olan alanlara finansman saglanmakta ve
boylelikle bu teskilatlarin yasadigi finansal kisitlamalarin merkezi hikimet bitcesi
aracihgiyla giderilmesine yardimci olunmaktadir. Ozetle, il Ozel idareleri merkezi
hikimet finansmanina asiri bagimhdir.

Zayif yénlerden biri de insan kaynaklaridir. Genel anlayis, il Ozel idarelerinin ayni ilde
Belediyelerden daha fazla insan kaynagi kapasitesine sahip oldugu yoniindedir. il
Ozel idarelerinde, yonetimde fazla degisiklige gidilmemekte ve personel ¢cogunlukla
daha birokratik bir yapi olan Valilik blinyesinde calistiklari icin daha profesyonelce
hareket etmektedir.

Ancak, yeni gérev ve sorumluluklarin yiiklenmesi ve degisen mevzuatlarla birlikte, iOi
personeli, IOl genel meclisi ve il komisyonlarinin (Denetim, Biitce vb.), egitim yoluyla
ve en iyi uygulamalari 6grenerek teknik kapasitelerini gelistirmeleri gerekmektedir.
Saha ziyaretlerimizde, il Ozel idareleri kapasite gelistirme konusunda &zellikle de
asagidaki alanlarda Vilayetler Hizmet Birliginden (VHB) bliyik destek beklediklerini
belirtmistir.
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e Teknik bilgi: Pek cok VHB lyesi ve ¢alisaninin, kendilerine verilen gorevlerin
teknik yonleriyle ilgili daha fazla bilgi edinmeleri gerekmektedir. Cevre, arazi
planlamasi, gayrimenkul yonetimi, finans ve mihendislik bu alanlardan
bazilaridir.

e Egitim ihtiyaclari: Bu kapsamdaki ihtiyaclar g baslik altinda siniflandirilabilir:

o Yasal konular: Giinimizde il Ozel idareleri yeni mevzuat engelleri
ve bu mevzuatlarin AB kurallarina uygunlugu gibi sorunlarla karsi
karsiyadir. Ayni zamanda, ayni kanunun yorumuyla ilgili goriislerde
de farkhhklar s6z konusudur. Bu durum da karisikliga ve
duraksamalara yol agmakta ve hizmet kalitesini etkilemektedir.

o Mali konular: Yeni Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu;
performans bilitceleme, i¢c kontrol ve denetim ve stratejik planlama
gibi yeni tekniklerin yani sira uygun muhasebe ve bitceleme
kurallari ve ikincil mevzuatin uygulanmasini gerektirmektedir. iOi
personeli ve bilitce denetim komisyonu Uyelerinin, kaynak
kullanimini iyilestirmek icin bu konularla ilgili daha fazla bilgi
edinmeleri gerekmektedir.

o Yeni roller ve sorumluluklar: Yukarida da aciklandigl Gzere,
hikimet birimlerinin mevcut rol ve sorumluluklarinin fazla olusu
ve ayni sorumlulugu birkag birimin birden yerine getirmesi, il Ozel
idarelerinin islevleri konusunda Personel ve il Genel Meclisi liyeleri
arasinda bile karisikliga ve belirsizlige sebep olmaktadir.

5. Avrupa’daki Birliklerin / Derneklerinin Karsilastirmali incelemesi

Bu bolimde, Vilayetler Hizmet Birligi (VHB) ile benzerlik tasiyan Avrupa’daki
Birlikleri/ortakliklari karsilastirmali olarak inceleyecegiz. VHB’nin gelecekte kendisini
yeniden yapilandirirken, bu kurumlarin karsilastirmali analizinden ders c¢ikaracagini
umut ediyoruz. Bu alanda kullanilan terminoloji lilkeden (lkeye farklihk
gosterdiginden, farkl kurumsal yapilari incelemeden 6nce konuya aciklik getirmek
icin asagidaki tanimlari kullanmayi tercih ettik.

Tanimlar

Yerel Yonetim Birligi (LGA - Local Government Association), ulusal veya bolgesel diizeyde bir
grup yerel yonetim birimini temsil eden Gyelik kurulusu igin kullanilan standart bir terimdir.
Yerel Yonetim Birlikleri, en fazla Avrupa Ulkelerinde yaygindir; ulusal Yerel Yonetim Birlikleri
genellikle ya birlesik yerel ve bolgesel yonetim grubunu ya da belirli diizeydeki yerel ve
bolgesel yonetimi temsil etmektedir. Bu rapor kapsaminda, LGA ifadesi ¢ogunlukla
Tirkiye’deki Yerel Yonetim “Birliklerini” ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir; ancak ulusal
LGA gruplasmalari da bazen “Meclis” olarak ifade edilmektedir.

Ara diizey yerel yonetim, genellikle kendi kendini yéneten ve gogunlukla belirli hizmetlerin
sunumuyla ilgili sorumluluklar olan yerel veya bolgesel idari birimleri ifade etmektedir. Pek
¢ok Avrupa vakasinda, bu durum, en kugik birimler (yani, Belediyeler), orta dizey (cgesitli
baglamlarda/dillerde “bolge”, “eyalet”, “departman” veya “il-vilayet” olarak ifade
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edilmektedir) ve merkezi hikimet arasinda hiyerarsik bir iliskinin olmadigi anlamina
gelmektedir. Bir baska deyisle alt dlizey, ara diizey ve merkezi yonetim arasindaki hiyerarsik
olmayan ancak verilen hizmetlerdeki farkhihgi belirleyen tanimlar olarak ele alinmalidir.

Bu rapor kapsaminda Bdélgeler (veya Fransizcada ‘Département’), Fransa’daki ara diizey yerel
yonetimi ifade etmektedir. Bu kullamim, Tiirkiye baglaminda ¢ok genel hatlari ile, il Ozel
idarelerine karsilik gelmektedir.

5.1. Ara Diizey Yonetim Birlikleri / Dernekleri igin Kiiresel ve Avrupa
Ortakliklarn

n "

Ara dizey yerel yonetim (cesitli dillerde “bolge”, “eyalet veya “vilayet” olarak
ifade edilir) icin ¢cok sayida ortakhk kurulusu ve temsil organi bulunmaktadir. Bu tir
kuruluslar baska yerlerde de mevcut olsa da, bolgesel gelisim ve AB’de entegrasyon
streci, bu kuruluslarin en yaygin oldugu yerin Avrupa oldugu anlamina gelmektedir.
Asagida bu kuruluslar kisaca agiklanmaktadir.

” UH
, il

Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG - United Cities and Local Governments);
hizmet sundugu topluluklarin biyukligine bakmaksizin, diinya sahnesinde yerel
yonetimleri temsil eder ve c¢ikarlarini savunur. UCLG’nin calisma programinin odak
noktasi: yerel yonetimlerin ve kiresel yonetisimde temsil kuruluslarinin roli ve
etkisinin arttinlmasi; demokratik, etkin ve vatandasa yakin yenilik¢i bir yerel
yonetimin desteklenmesinin temel kaynagi haline gelinmesi; etkin ve demokratik
kiiresel 6rgitlenmenin saglanmasi. 95 Ulkede 1000’den fazla sehirde UCLG’nin
dogrudan Uyeleri vardir. 112 Yerel Yonetim Birligi, diinyadaki neredeyse tiim Yerel
Yonetim Birliklerini temsil eden UCLG’nin Uyesidir. UCLG, kentler ve yerel yonetim
birlikleri arasindaki uluslararasi isbirligini destekler ve yerel yonetimlerin kapasitesini
gelistirmeye yonelik program, ag ve ortakliklari kolaylastirir. Kadinlarin yerel karar
verme sirecinde rol almasini tesvik eder ve diinya ¢capinda yerel yonetimlerle ilgili
bilgiye acilan bir kapidir. istanbul Biyiiksehir Belediye Baskani, UCLG’nin su anki
baskanidir ve Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB), UCLG Orta Dogu - Bati Asya Bolge
Teskilatinin (UCLG - MEWA) bir Gyesidir.

[Kaynaklar: www.cities-localgovernments.org; www.uclg-mewa.org]

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR - Council of European Municipalities
and Regions) Avrupa’daki en bliylk yerel ve bolgesel yonetim teskilatidir. 39 lilkede
50’den fazla sehir, belediye ve bdlge birligi bu teskilatin Gyesidir. CEMR, yerel ve
bolgesel o6zerklik ve demokrasiye dayali birlesmis bir Avrupa icin faaliyetlerini
sirdiirmektedir. Bu hedefe ulasmak icin, yerel ve bolgesel yonetimin rollini
arttirmaya, Avrupa kanun ve politikalarinda s6z hakkina sahip olmaya, yerel ve
bolgesel diizeyde tecriibeleri paylasmaya ve diinyanin diger bdlgelerindeki ortaklarla
isbirligi kurmaya calismaktadir. Komite ve calisma gruplari, AB yasama sirecinin ilk
asamalarindan itibaren yerel ve bolgesel yonetimlerin ¢ikar ve kaygilarinin hesaba
katildigindan emin olmak icin, taslak AB mevzuatinda s6z hakkina sahip olmaya
calismaktadir. Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), CEMR’in bir Gyesidir.

[Kaynak: www.ccre.org]
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Avrupa Ara Diizey Yerel Yonetimler Konfederasyonu (CEPLI - European
Confederation of Local Intermediate Authorities); Lizbon Antlasmasinin gecmisine
karsilik, glinllik siyasi konjonktilirde ve tlim AB strateji ve politikalarinda yerel 6zerk
yonetim, mali 6zerklik, yerindenlik, cok katmanl yonetisim ve kiiltlirel cesitlilikle ilgili
temel prensipleri desteklemek amaciyla 2008’de kurulan yeni bir teskilattir. CEPLI su
anda 10 Avrupa llkesinde orta diizey yerel yonetimi temsil eden 11 ulusal birlikten
olusmaktadir.

[Kaynak: www.cepli.eu]

Avrupa Bolgeler Meclisi (AER - Assembly of European Regions); Genis Avrupa’daki
en biylk bagimsiz bolgeler agidir. 33 Ulkeden ve 16 bolgeler arasi kurulustan 270’in
Uzerinde bolgeyi bir araya getirmektedir. AER'in misyonu; yetki ikamesi ve bdlgesel
demokrasi ilkesini tesvik etmek; bolgelerin Avrupa kurumlarindaki siyasi niifuzunu
arttirmak; Avrupa genisleme ve kiresellesme siirecindeki bolgeleri desteklemek ve
genis Avrupa ve Otesinde bolgeler arasi isbirligini kolaylastirmaktir. AER’in
Turkiye’deki lyeleri arasinda Denizli, Edirne, istanbul, Kahramanmaras, Kirsehir,
Kocaeli ve Samsun bolgeleri yer almaktadir.

[Kaynak: www.aer.eu]

Bolgeler Komitesi (CoR - Committee of Regions); AB’de politika olusturulurken ve
mevzuat hazirlanirken bolgesel ve yerel dizeydeki yonetimlerin sesini temsil eden
siyasi bir komitedir.. Antlasmalar; bolgesel veya yerel seviyedeki yonetimleri
etkileyen yeni teklifler sunuldugunda, Komisyon Parlamento ve Konseyin Bodlgeler
Komitesine danismasini mecbur kilmaktadir. Bolgeler Komitesinin, 27 AB Ulkesinde
344 yesi vardir ve faaliyetlerini 6 farkli komisyonda sirdiirmektedir. Bu
komisyonlar, ana meselelerle ilgili resmi goruslerini bildirmek icin teklifleri inceler ve
gorlisme ve tartismalar yapar.

[Kaynak: www.cor.europa.eu]

AER ile CoR’in farki, CoR’in bir Avrupa Birligi kurulusu olmasidir. AER’in ise boyle bir
resmi statisd yoktur. Avrupa’daki bolgeleri temsil eden bagimsiz bir
organizasyondur.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (The Congress of Local and
Regional Authorities of the Council of Europe - kisaca Congress olarak
kullaniimaktadir); 636 lyesi secim yoluyla géreve gelmis (bolge veya belediye meclisi
Uyesi, vali veya bolge yonetimi baskani olabilir), 47 Avrupa ullkesinde 200.000’den
fazla yonetimi temsil eden Avrupa siyasi meclisidir. Rolli; yerel ve bodlgesel
demokrasiyi tesvik etmek, yerel ve bolgesel yonetisimi gelistirmek ve yonetimlerin
dzerkligini desteklemektir. Ozellikle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda
(European Charter of Local Self-Government) belirtilen ilkelerin uygulanmasina
odaklanmaktadir. Yetki devri ve bolgesellesme siireclerini ve ayrica kentler ve
bolgeler arasi isbirligini tesvik etmektedir.

[Kaynak: www.coe.int/t/congress]
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5.2.Avrupa’da Ulusal Ara Diizey Yonetim Birlikleri / Dernekleri

Avrupa’daki Yerel Yonetim Birlikleriyle ilgili 6n incelemeye dayali olarak, KYGG ekibi,
VHB ile de goriserek, Avrupa’daki Ara Dizey Yonetim Birliklerinden lglini (Fransa,
Romanya ve isveg) bu ¢alisma kapsamina drnek olarak dahil etmeye karar vermistir.
Fransa ve Romanya’daki yerel yonetim yapisinin tarihi acidan Tirkiye ile uygunluk
gostermesi icinde olmasi, Romanya ve isvec’teki reform siireci ve AB entegrasyon
hazirliklarinin da Tirkiye acisindan uygun olabilecegi duslintldigiinden, o6rnekler
buna dayanarak secilmistir. Son olarak da isveg, uzun dénemli bir isbirligi imkani
acisindan bakildiginda, model teskil eden ve uluslararasi platformda glicll bir varhgi
olan isvec Yerel Yonetim Birligi nedeni ile uygun gorilmistiir.

5.3.Fransa’nin illeri ve Fransa iller Birligi (French Departments and the
Assembly of the Departments of France - ADF)

Fransa; merkezi hikiimet, bolge, il ve “komiin-belediye” olmak Uzere dort yonetim
diizeyine sahip birkac AB Uyesi llkeden biridir. Fransa’da, 96’sI metropolitan, 6’si ise
denizasiri topraklarda bulunan 102 il (département) vardir. 1789’da kurulan
département adi verilen iller, kismen adem-i merkezi bir vyerel yénetim
konumundayken, geliserek tam vyetki sahibi bir yonetim konumuna gelmistir
(1982’den beri). iller ilkenin idari ve cografi teskilatlanmasinda &nemli bir rol
oynamistir. iller esas olarak saghk ve sosyal hizmetler, kirsal altyapi calismalari, il
yollari ve okullara yapilacak yatirrm harcamalari ve bakim idame masraflar gibi
konularda yetkilidir.

Fransa’da yerel yonetimin uzun bir merkezilesme tarihi olmakla birlikte, son 20 yilda
bu hususta kokli degisiklikler meydana gelmistir. Mart 1982’de cikarilan Adem-i
Merkeziyet Yasasi ve bu yasayl tamamlayan mevzuat, Hikiimetin merkezi hiikimet
ve yerel yénetimler (Bélgeler, iller-departmanlar ve Belediyeler-Komiinler) arasindaki
dengeyi degistirmeyi istediginin bir gostergesidir. Bu yasa, idari ve mali konular ile
ilgili gorevlerin merkezi hiikimet ve yerel yonetimler arasinda paylasiminda yerel
yonetimler adina daha fazla 6zerklik saglamistir.

Neredeyse 200 yil boyunca (1800 - 1982), illerdeki yiriitme yetkisi bélge valilerinin
(prefect) elindeydi, ancak Mart 1982 tarihli yasa valilerin yetkilerini yeniden
diizenlemistir. Bu yasanin cikarilmasiyla, illerde yiriitme yetkisi illerde karar alma
organi olan il Genel Meclisi’nin Baskanina verilmistir. Bu organ yani il Genel Meclisi,
6 yillik bir siire icin secilen Genel Meclis Uyelerinden meydana gelir. S6z konusu
Meclis Uyeleri tarafindan 6 yillik bir siire icin secilen Baskan mecliste tartisilacak
konulari belirler ve biitceyle ilgili konularda alinan kararlar da dahil olmak Uzere,
meclis kararlarini uygular. Baskan, s6z konusu illeri yasal diizeyde temsil eder, iller
meclisi personelini ve meclisin hizmetlerini yonetir ve son olarak, koruma altindaki
alanlar ve ilin karayollari hususunda belirli kolluk yetkilerini kullanir (Bu alanlarda,
Belediye Baskanlarinin ve Valinin yetkilerine halel getirmeksizin). Gorildigia gibi
Fransa’da valilerin illerin yilritme organlarinda bulunmasi durumu Tirkiye’deki
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durumdan farkli olarak kaldirilmistir. Fransa’da il Genel Meclisi , Baskanini secerken
ayni zamanda Enciimeni de seger.

Uniter devlet yapisina sahip Ulkelerde kendi kendini yéneten yerel yénetimlerin
faaliyetlerini koordine etmek ve tiim vatandaslarin esitligi ilkesinin bir bitin olarak
ulusun genel cikarlarinin Ustline ¢ikmamasini saglamak icin belli dlclide gézetim ve
denetim gereklidir. Dolayisiyla, Valiler bu anlamda 6nemli bir rol oynamaya devam
etmektedir. Merkezi hikimet tarafindan atanan Vali, hala illerde devlet adina
hareket etme yetkisine sahip tek kisidir. Valiler, Basbakan ve Hiukimeti temsil eder,
devletin illerdeki dis hizmetleri hususunda vyetki sahibidir ve illerdeki yerel
yonetimlerin idari gbzetim ve denetimini saglar.

Fransa iller Birligi (ADF - Assemblée des départements de France), Fransa’daki 102
ilden (96’s1 metropolitan, 6’si denizasiri topraklarda) meydana gelen bir birliktir. Bu
birligin lic misyonu vardir:

e Merkezi Hikiimetle diyalog icinde illerin cikarlarini temsil eder.

e il meclisleri icin daimi kaynak merkezidir.

e Maeclis lyeleri ve personeline, fikirlerini kiyaslama, tecriibelerini paylasma ve
onemli ulusal meselelerde ortak bir tutum sergileme imkani saglar.

ADF, iller adina faaliyetleri yerine getirecek cesitli organlardan meydana gelir.

Daimi Kurul, Bu kurulun (dyeleri il Meclislerindeki cesitli siyasi partilerin
temsilcilerinden meydana gelir. ADF'nin calismalarini organize etmek ve muhtelif
konularda takinilacak tavir konusunda karar vermek amaciyla ADF Baskaninin
baskanliginda her ay toplanir. Kurul Uyeleri bu toplantilara bizzat katilmak
mecburiyetindedir ve yerine temsilci gonderemez. Sayet Uye, hakh bir gerekgesi
olmadan toplantilara stirekli olarak katilmiyorsa, Baskan s6z konusu Uyenin yerine
baska bir Gye ile degistirilmesini Kurula onerebilir (Tim toplantilarda tutanak tutulur.
Baskan daimi kurul Gyeleri tarafindan kendi aralarindan secilir.

Konulu komisyonlar, gorev alanlarina giren konulari tartismak ve bu konularda ADF
tarafindan takinilacak tavir konusunda énerilerde bulunmakla sorumludur. il Meclisi
Baskani tarafindan gorevlendiriimis Meclis Uyelerinden meydana gelir. Bir Meclis
Uyesi, en fazla 2 komisyonda yer alabilir. Meclis tiyeleri toplantilara bizzat katilir ve
temsilci gdnderemezler. Meclis Uyelerine , toplantilarda kendi tercih ettikleri kisi de
eslik edebilir, ancak s6z konusu kisi oy hakkina sahip olamaz. Bu kisinin daha cok
teknik acidan esas lyeye danismanlik yapmasi s6z konusudur. Komisyonlar, Baskanin
dnerisiyle, sektore gore, illerin veya illerin disindaki kuruluslarin c¢alisanlarinin
olusturduklari sendika veya derneklerin temsilcilerini uzman olarak gérevlendirebilir.
Her komisyonun Baskani, Kurul tarafindan, il secimlerinin ardindan, tiyeler arasindan
3 yillik bir siire icin atanir. Baskan, toplanti kararlarini alir ve glindemi ADF baskaniyla
mutabakat halinde belirler. Komisyonlar, yaptiklari calismalar ve bir konuda goris ve
tavir belirlemek gerekiyorsa buna iliskin onerilerini Daimi Kurula rapor olarak
sunarlar. Komisyonlar en az yilda (i¢ kez toplanir. Komisyon, yilda bir kez, tim il
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Meclisi temsilcilerine ve illerin farkli béliimlerinde calisan personele yénelik acik bir
oturum dizenler.

Su anda asagidaki konulari kapsayan 12 konulu komisyon bulunmaktadir:

1) Finans ve yerel mali konular: Ozellikle il bitceleri, il Meclislerinin mali
durumu ve yerel yonetimlerin, merkezi yonetimle-yerel yonetimler arasindaki
mali iliskiler sistemindeki konumlari gibi hususlar ele alinir.

2) Sosyal politikalar ve aile politikasi: Cocuklarin korunmasi ve refahi, aile
politikasi ve bagimliligi azaltacak politikalari inceler.

3) Entegrasyon ve sosyal biitliinlesme: Tim sosyal ve mesleki entegrasyon
politikalari, istihdam konusunda yardim ve s6zlesmeler bu komisyonun goérev
alanina girer. Bu komisyon, Aralik 2008 tarihli Kazang Gelirlerine Uygulanacak
Destekler Yasasinda bazi degisikliklerin  yapilmasina yonelik lobi
calismalarinda basarili olmustur.

4) Konut ve barinma: Konut, kentsel gelisim ve kent politikasiyla ilgilenir.
Komisyon, yetki devri siirecini 6zellikle yakindan takip eder ve ortaya cikan
yasal bosluklari belirler.

5) Ekonomik kalkinma ve istihdam: illerin ekonomik kalkinmaya (turizm dahil)
olan katkisini izler. Kamu yatirimi, yerel ekonomik kalkinmaya yonelik blyik
yapisal projelerin finansmani ve 6zel sektorle olan baglantilar konusunda
illerin rolii Gizerinde durur.

6) Cevre, sirdiriilebilir kalkinma ve tarim: Cevre korumasi ve sirdirilebilir
kalkinmaya ve Gindem 21’in uygulanmasina odaklanir.

7) Sehir ve bolge planlamasi ve Bilgi Teknolojileri: Biylik altyapi, kentler arasi
ve okul ulasiminin yani sira, kamu hizmetlerinin kirsal ve kentsel alanlarda
dagilimini iyilestirir ve bilgi teknolojileri ile araglarina ulasimda goézlemlenen
farklari azaltmaya calisir.

8) Avrupa isleri: Avrupa kurumlariyla irtibat kurmaktan sorumludur. Yapisal
fonlarla ilgili il programlarini izler ve CEMR ve CEPLI gibi Avrupa yerel yénetim
aglarina katihr.

9) Egitim, kiiltiir, genglik ve spor: illerdeki egitim, kiiltiir ve spor politikasina
iliskin tim konularla ilgilenir.

10) Denizasiri: Alti denizasiri ili bir araya getirir. Cografi yapisi gbz Online
alindiginda, denizasiri il temsilcilerinin bir araya gelerek gorislerini
paylasabilecekleri ve birbirlerinden ders alabilecekleri bir platformdur.

11) Yurtdisi isbirligi ve uluslararasi iliskiler: Fransa ile diger lilkelerdeki Ara Diizey
Yerel Yénetimler arasindaki isbirlikleri gelistirir. On calisma, capraz calisma ve
degerlendirmelerin yapilabilmesi icin finansman saglamaktan sorumludur.

12) Kamu hizmetleri ve devlet memurlugu: Kamu hizmetleriyle ilgili tim
meselelerle ilgilenir. illerdeki kamu isverenleri ile kamu hizmetlerinin
dizenlenmesine yonelik calismalar arasinda bir kopri islevi gordr.

Daimi Konferans, il Meclislerinin temsilcilerini (Her il icin, il Meclisi Baskani
tarafindan atanan, iktidar ve muhalefeti temsil eden 2 temsilci) yilda bir kez bir araya
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getirir. Bu konferansta temsilciler; bir organ olarak illeri, Meclis Uyelerinin durumunu
ve calisma kosullarini ilgilendiren meselelerde gorislerini ifade etme sansi bulurlar.

ADF sekreterligi, asagidaki rolleri yerine getiren daimi bir ADF personel ekibinden
meydana gelir:

e Analiz ve degerlendirmeleri gerceklestirir ve illerin ¢cikarlarini korur.

e Cikartilmis olan yasal diizenlemelerin mali etkileri ile il politikalari (izerindeki
diger etkilerini analiz eder.

e Bilgi ve istatistikleri dlizenli olarak yayinlar.

e Komisyonlarin tim taslak mevzuatlarini veya teknik calismalarini hazirlar ve
analiz eder.

e il Meclisleri arasindaki toplantilari organize eder ve tartisilacak taslaklari
hazirlar.

e Uygulama tecriibelerini toplar ve bunlarin paylasilmasini saglar.

[Kaynaklar: www.departement.org; www.citymayors.com]

Gorildugu gibi Fransiz iller Birligi tipi bir yerel yonetim birligi ozellikle daimi
komiteler yolu ile birligin tyeleri icin ne gibi hizmetler sunabilecegi ve onlar adina ne
gibi lobi faaliyetleri ylritebilecegi konusunda iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Kurulun
yapisi ve kurul calismalarina katihmda devamhlik saglanmasina olan ihtiyac da VHB
enclimeninin calismalari icin faydali dersler icerebilir. iktidar ve muhalefet
partilerinin bu komitelerde temsili konusu da VHB icin ileride bir secenek olarak
dustintlebilir (VHB blinyesinde olusturulacak komiteler konusundaki 6nerilerimiz
ilerideki bolimlerde yer almaktadir).

5.4.Romanya’nin Kentleri ve Romanya Kent Meclisleri Ulusal Birligi
(UNCIJR)

Romanya; belediye-komiin, ilce ve kentlerden olusan uniter bir devlettir.
Romanya’da, Biikres Belediyesi (farkh bir statliye sahiptir) disinda, 41 kent
bulunmaktadir.

Komiinist donemde, Romanya kentleri merkezi hiikimet tarafindan atanan kimseler
tarafindan idare ediliyordu. 1990 - 1996 déneminde basa gelen iliescu hiikiimeti,
yerel yonetimde reformlar gerceklestirmeye calismis, ancak bu faaliyetler yerel
yonetim birimlerinin yetkisinin azalmasiyla sonuglanmistir. 1991’de gerceklestirilen
mahalli idare yonetimi reformu sadece kismen uygulanmistir. Baslangicta yapilan
reformlar, sadece idari acidan yeniden teskilatlanmayla sinirliydi ve 6ncelikle adem-i
merkezi bir yonetim icin gerekli olan kurumlarin olusturulmasina odaklanmisti.
Ozellikle de mali adem-i merkeziyetcilikle ilgili gerekli reformlar gbéz 6niinde
bulundurulmamisti. Bu dilizenleme c¢ercevesinde, “Valiler” (prefect) vyerel
yonetimlerin faaliyetlerini askiya alma hakkina sahipti.

21



1996’da cikarilan temel reform yasalarinda yapilan degisiklikler, yerel yonetimler
arasinda daha seffaf ve ongorilebilir yasal bir cercevenin olusmasini saglamistir. Bu
kapsamdaki en 6nemli unsurlar arasinda, valilerin (prefect) hesap verebilirligini
dizenleyen hikiimlerin belirlenmesi, kent meclisi secimlerinde tek dereceli genel oy
sistemine gecilmesi ve vyerel yodnetimlerin yetkilerinin daha acik bir bicimde
tanimlanmasinin  yapilmasi yer almaktadir. 1996 - 2000 doéneminde, ilgili
bakanhklarin kent birimleri toplum ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda daha
bagimsiz ve esnek hale gelmis ve kendi surekliliklerinin saglanmasini destekleyecek
hizmetleri gelistirmeye baslamistir.

Gunlimuzde kent meclisleri, tek dereceli genel oy ile 4 yillik bir sire icin secilen
Uyelerden meydana gelmektedir. Bu meclisler, kanunlarin uygulanma siirecini izler
ve kamu fonlarinin yonetmeliklere goére dagilimindan sorumludur. Kent meclisinin
baskani, yliritme yetkisi olan secilmis meclis Uyeleri tarafindan atanir. Yerel meclisler
ile kent meclisi arasinda herhangi bir hiyerarsi s6z konusu degildir. Kentlerin sahip
oldugu vyetkiler: kentin kalkinmasi, arazi islahi, kanalizasyon, toplu tasima, kent
karayollari, cocuklara sosyal yardim ve egitim.

Romanya’da 8 kalkinma bdlgesi (idari bolge) vardir. Bolgesel kalkinma, bolgesel
kalkinma milli konseyi tarafindan koordine edilir ve bolgesel kalkinma ajanslari
tarafindan saglanir. Bu ajanslar; komsu kentlerin génilli’ olarak birlik olmasiyla
ortaya cikan kar amaci giitmeyen kamu ve sivil toplum kuruluslaridir. Bolgesel
kalkinma ajanslarinin sahip oldugu vyetkiler: bolgesel kalkinma strateji ve
programlarin  taslaklarinin  hazirlanmasi, bolgesel kalkinma programlarinin
uygulanmasi ve yonetimi, kalkinma projelerinin finanse edilmesi icin Avrupa
Entegrasyon Bakanligina teklif sunumu, Bolgesel Kalkinma Fonuna yapilacak finansal
katkilari tesvik edecek faaliyetlerde bulunulmasi seklinde siralanabilir.

Valilik sistemi hala devam etmektedir. Valiler (prefect) merkezi hiikimet tarafindan
atanir. Valiler, yerel ve eyalet diizeyindeki kamu idari yonetimleri tarafindan kabul
edilen veya gerceklestirilen idari islemlerin hukukiligini kontrol etme yetkisine
sahiptir. Vali (prefect), diger islevlerinin yani sira, kentlerde hikimet stratejilerinin /
programlarinin uygulanmasini saglar; kentlerde hiikimeti temsil eder; kentlerde
merkezi yonetimin tasra teskilati birimlerinin midurlerini tayin eder ve gérevden
alir; kentlerde merkezi yonetimin tasra birimlerince ylrutilen faaliyetlerle ilgili
olarak kent meclisine yillik mali rapor sunar.

Romanya Kent Meclisleri Ulusal Birligi (UNCJR - Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Romania), Romanya’nin 41 kentini temsil eden gonulli bir Gyelik
kurulusudur.

Kurulus thazigline gore UNCIR, faaliyetlerini asagidaki hedefler dogrultusunda
surdurecektir:

a) Mabhalli idare yonetimiyle ilgili Topluluk mevzuatina ve AB gereksinimlerine
(Topluluk miktesebati) uyum saglanmasi;

" Bu Rapor boyunca “gonullid” kelimesi “ istege bagl, tercihe bagl” anlaminda kullaniimigtir.
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f)

g)

h)

j)

k)

Bolgesel kalkinma ilkelerinin tesvik edilmesi ve uygulanmasi;

Adem-i merkeziyet program ve faaliyetlerinin ylritilmesi;

Siyasi (yurtici ve uluslararasi), ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve cevresel agidan,
yerel ve bolgesel diizeyde sirdirilebilir kalkinmanin desteklenmesi;

Bolgeler arasi esglidim ve bolgesel cikarlarin yerindenlik (subsidiarity)
ilkesine dayali olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil edilmesi;

Yerel mevzuat yapimi ile ilgili girisimlerinde aciklik, seffaflik ve dogrudan
katihmin  saglanmasiyla, sivillerin karar verme slirecine katiiminin
desteklenmesi;

Makroekonomik sireclerin ve ulusal o©nceliklerin bdlgesel olarak
destelenmesi;

isbirligi programlarinin yiritilmesi (yurt icinde kentler ve bélgeler arasinda,
yurt disinda ise Orta ve Dogu Avrupa’da, Avrupa entegrasyonu agcisindan
bolgesel isbirligi ve ortakhk);

Bolgesel kalkinma programlarinin tesvik edilmesiyle, kent ve bolgeler
arasindaki gelir esitsizliginin azaltilmasi;

UNCIJR, ylritme ve yargl organlariyla olan iliskilerinde, Kent Meclislerinin
cikarlarini hem ayri ayri hem de birlik veya teskilat olarak (her bir bolge icin
veya ortak cikarlara gore) temsil eder;

Genglerin hak ve cikarlarinin korunmasi ve ayrica strdurilebilir kalkinmada
rol almalarinin ve kamu yonetimiyle ilgili belirli sorunlarinda s6z sahibi
olmalarinin saglanmasi;

Sivil Toplum Orgiitleri, kamu kuruluslari ve uzmanlar gibi cesitli ortaklarla
isbirligi kurulmasi.

UNCIJR, Kentler adina ¢alismalarini yliriiten cesitli organlardan meydana gelir:

Genel Kurul, tim uyeleri kapsayan ve asagidaki islevleri yerine getiren bir temsil
organidir.

a)
b)
c)
d)

e)
f)
g)
h)
i)
j)

UNCIJR Tuzugl ve bu tizikte 6nerilen degisiklikleri onaylar;

Birligin yonetimini saglar;

Faaliyet programlarini tanimlar ve denetler;

Kurul Baskani ve uyelerini (gizli oyla) secer ve goérevden alir, acik oyla
(cogunluk oyu) denetciyi tayin eder ve gorevden alir;

Yénetim Kurulunun Teskilat Yapisi ve islevlerine dair Yonetmelikleri onaylar;
Birlige Uiyelik aidatlarinin miktarini belirler;

Cikarilacak yayinlari onaylar;

Gelir ve gider bitcesini ve blitcenin uygulanmasini onaylar;

Yonetim kurulu Gyeleri ve Baskaninin gorev ve islevlerini belirler;
Uluslararasi kuruluslara, birliklere vb. katilma konusunda karar verir.

Yonetim Kurulu, gorev siresi 2 yil olan yonetim organidir. UNCJR Baskani (Birlik
Baskani), 9 Baskan Yardimcisi ve 1 Genel Sekreterden meydana gelir. Yonetim Kurulu,
ilk toplantisinda acik oylama yoluyla her gorev icin Uyelerini aday gosterir. 3 kez
izinsiz olarak toplantilara katilmayan Uye gorevini kaybeder. Yonetim Kurulunun
islevleri asagida belirtilmistir:
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h)

Birligin mevcut yonetimini saglar;

Genel Kurul kararlarini hayata gegirir;

Birligin varliklarini yonetir, taslak butceyi hazirlar ve uygulamaya koyar;
Yonetim Kurulunun her Uyesinin gorev ve islevlerini belirler;

Hizmetinin karsiligi 6denecek personeli ve 6deme kosullarini belirler;

isbirligi, bolgesel kalkinma ve ortaklik programlarini destekler ve takip eder;
Uluslararasi faaliyet ve etkinliklerde yer alacak delegasyonlarin yapisini ve
gorev alanini belirler;

UNCIJR Genel Kurulu tarafindan belirlenen ve Birlik TizGgl uyarinca gereken
diger gorevleri yerine getirir.

Birlik Bagskaninin gorev stiresi 2 yildir. Baskan, Birlik Gyelerinin oy ¢cogunlugu ile segcilir
ve gelecek donemlerde tekrar secilebilir.

UNCIJR, asagidaki Calisma Komisyonlarindan meydana gelir:

1)
2)

3)
4)
5)

Kalkinma, sehircilik, arazi planlamasi, cevre ve toplum yonetimi;

Dis iliskiler, finansman programlari, ortakliklar, yoére insanlari arasinda
isbirligi;

Kurumsal yonetim, yerel ve bdlgesel kalkinma programlari;

Hukuki meseleler ve cocuklarin korunmasi;

Halkla iliskiler ve medya, is diinyasi, Sivil Toplum Orgiitleri ve KOBIi’ler.

UNCIR sekreterligi:

Analiz ve degerlendirmeleri gerceklestirir ve Kentlerin ¢ikarlarini korur.
Mevzuatin mali etkilerini ve Kent politikalari Gizerindeki diger etkilerini analiz
eder.

Bilgi ve istatistikleri dizenli olarak yayinlar.

Komisyonlarin tim taslak mevzuatlarini veya teknik ¢alismalarini hazirlar ve
analiz eder.

Kent Meclisleri arasindaki toplantilari organize eder ve tartisilacak taslaklar
hazirlar.

Tecrlibelerin paylasiimasini saglar.

Subat 2004’ten bu yana, temel hedefi Birligin ¢ikarlarini Avrupa kurum ve aktoérlerine
karsi korumak olan UNCJR'nin Daimi Biirosu Briiksel’dedir.

[Kaynak: www.uncjr.ro]

5.5.isveg ve Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bélgeler Birligi (SALAR)

Yerel ydnetim, isvec¢’te uzun bir gelenege sahiptir. Bu gelenek, 1763 yilinda ¢ikarilan
bir yasa ile bir kilisenin ruhani yonetiminde bulunan kiicik yerlesim birimi anlamina
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gelen “parish”lerde kiliselere diinyevi bir sorumluluk olarak yoksullarin bakimi
gorevinin verilmesi ile baslamistir denebilir. 1800’IU yillarin ortalarinda, ilkogretim
okullarini isletme gorevi Belediyelere verilmistir. ikinci Diinya Savas’nin ardindan
isve¢’te refah devleti anlayisi hiz kazandiginda , isve¢ Parlamentosu ve Hiikiimeti
kamu hizmetleriyle ilgili sorumlulugunun 6nemli bir bolimiint Belediyelere vermeye
karar verdi. Bunun sebeplerinden biri, yerel ihtiyaclarin en iyi yerel yonetim ve yerel
sorumluluk baglaminda karsilanabilecegi diisiincesiydi. isvec il Meclisleri de 1800’l{i
yillarin ortalarinda kurulmustur. il meclislerinin gérevi, ekonomik durum, tarim,
haberlesme, saglk, egitim, kanun ve diizen gibi illeri ilgilendiren meseleleri miizakere
etmek ve bu hususta kararlar almaktir. Ote yandan Valiler ise isvec illerinde tarih
boyunca “Kralin temsilcisi ” olarak nifuzlu bir role sahip olmuslardir.

1990’larda, gérevlerin merkezi hitkiimetten Belediyelere devredilmesiyle, isvec yerel
yonetiminin hizmet saglayicisi olma rolii giiclendi. Ornegin; 1991’de ilk ve orta
ogretimle ilgili sorumluluk devletten Belediyelere aktarildi; 1992’de Belediyelere yasl
ve engelli bakimi konusunda Onemli oranda sorumluluk verildi. Bu donemde
meydana gelen diger dnemli bir gelisme ise, normalde il idare Kurulunun Ustlendigi
bazi gorevlerin il Meclislerine devredilmesidir. Bu gelismeler, Valinin yerel ve
bolgesel diizeyde merkezi hikiimeti temsil roliyle ilgili fiili degisiklikleri beraberinde
getirmistir.

isvec Belediyeleri, {ilkenin tiim topraklarini kapsamaktadir. isve¢’te belediyeye ait
olmayan bir alan bulunmadigindan ve isvec cografi olarak son derece biiyiik bir tilke
oldugundan, isve¢ Belediyelerinin cografi olarak kapsadigi alan genellikle diger
Ulkelerdeki Belediyelerden ¢ok daha genistir.

1992 yilinda yirirlige giren Yerel Yonetim Yasasinda, Belediyelerin, il Meclislerinin
ve Bolgelerin rolleri asagidaki sekilde tanimlanmistir:

o Belediyeler, Belediye ve yakin cevresinde yasayanlarla ilgili meselelerden
sorumludur. Ornegin Belediyeler, ilk ve orta 6gretim, cocuk bakimi, yash
bakimi ve engelli bakimindan sorumludur. Ayni zamanda Belediyeler, su
temini, kanalizasyon ve sokaklar, mekansal planlama, kurtarma hizmetleri,
¢Op toplama ve atiklarin imhasindan sorumludur.

o il Meclisleri ve Bolgelerin temel gorevi, saglk hizmetleridir. Saglik hizmetleri,
il Meclisleri ve Bolgelerin faaliyetlerinin yiizde 90’ini olusturmaktadir.

e 349 {iyesi olan isve¢ Parlamentosu, en yiiksek siyasi karar verme organidir.
Parlamentonun en 6nemli gorevleri, yasalarin gecirilmesi ve Basbakanin
atanmasidir. Bolgesel ve yerel diizeyde yonetimlerle ilgili merkezi hiikimet
kararlari, il idare Kurullar® tarafindan uygulanmaktadir. il idare Kurullan,

® isveg’teki il idare Kurullari , ilkemizdeki il idare Kurulu uygulamasindan idari acilardan bazi
benzerliklere sahip gibi géziikse de yerine getirdigi islevler agisindan oldukga farklidir. Ulkemizdeki
gibi bu kurul Valiye baghidir. Ancak idari yapisinda bir danisma kurulu (icinde parti temsilcileri,
akademisyenlerin bulundugu) yer alir. O ildeki vatandaslarin tiimiin ilgilendiren konularda hukukgu,
biyolog, tarim iktisatgisi, orman mihendisi, sosyal bilimciler gibi meslek gruplarindan Vali tarafindan
liyakat esasina gore atanan Valinin emir ve talimati altinda galisan bir Kurul niteligi tasir . Kurulun bir
sekretaryasi ve daireleri bulunur. Giinlik isler bu daireler ve sekretarya tarafindan yapilir.Ornegin ilde
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Devleti bolgesel dizeyde temsil eder. Dolayisiyla baslica sorumlulugu, ulusal
politikalarda belirlenen hedefler dogrultusunda, ilin gelisimini koordine
etmektir. il idare Kurullarinin; siiriicii belgelerinin diizenlenmesi, hayvanlarin
korunmasi, acil durum hazirligi, gida kontrolli, cevre korumasi ve sosyal
meseleler gibi daha pek ¢ok gdrevi vardir. il idare Kurulunun basinda , 6 yillik
bir stire icin atanan Vali bulunur.

Asagidaki diyagram isve¢’teki tic demokratik yonetim diizeyini géstermektedir:

Belediyeler il meclizleri / bblgeler isvec ulusu
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Belediyeye secim Parlamentoya secim

Ginimizde isvec, 290 Belediye, 18 il ve 2 Bélgeye (Vastra Gotaland ve Skane)
ayrilmistir. Belediye, il ve Bolgeler arasinda herhangi hiyerarsik bir iliski
bulunmamaktadir. Clnkd tim bu idari birimlerin farkh faaliyetlerden sorumlu kendi
kendini yoneten yerel yénetimleri vardir’. Belediye, il Meclisi ve Bolgeler, tim kamu
hizmetlerinin 6nemli bir bélimiinin saglanmasindan sorumludur ve énemli dlclde
ozerklige ve bagimsiz vergilendirme vyetkisine sahiptir. Yerel 6zerk yoOnetim ve
vergilendirme hakki, isvec Anayasasindaki dort temel kanundan biri olan “Hiikiimet
Reformu” kapsaminda belirtilmektedir.  Vergiler, halkin gelir yizdesine goére
alinmaktadir. Belediye, il meclisi ve bolgeler, kendi vergi oranlarina kendileri karar
verirler. Ortalama toplam yerel vergi orani %30’dur. Bunun vyaklasik % 20'si

ortaya ¢tkan sap hastaligi konusunda bu kurulun veterinerleri konu ile ilgilenir. Bu kurula ehliyet veya
avcilik izin belgesi icin de miiracaat edilir. Ayni zamanda gevreye yonelik proje icin hibe de saglar. Ayni
kurul acil yardim ve afet yonetimini de Ustlenir .Bu kurul belediyelerin yirittigi bazi hizmetlerin
standartlara ve yasalara uygunlugunu da denetler. Ayni zamanda bazi belediye kararlarina karsi itiraz
mercii olarak gorev yapar. Halihazirda bir nevi bolgesel kalkinmanin koordinatori gorevi de géren bu
kurullarin bu tiir fonksiyonlarinin yerel yonetimlere ve belediye meclislerine devri konusunda da bazi
pilot calismalar yapilmaktadir..Bu konuda daha fazla bilgi igin
http://www.regeringen.se/sb/d/2102/a/20616 ve
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/broschyrer-
foldrar/Faktablad L%C3%A4nsstyrelsen eng.pdf bakilabilir.

° Tek istisna, Baltik Denizinde bulunan Gotland adasidir. Burada, Belediyenin, normalde il Meclisini ilgilendiren gérev ve
sorumluluklari vardir.
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belediyelere, % 10’u da il meclisi ve bolgelere aittir. Merkezi hikimet; kurumlar
vergisi, emlak vergisi, sermaye kazanclari, mal ve hizmet katma deger vergisi (KDV),
uluslararasi ticaret vergisinin yani sira, 372101 SEK (yaklasik 58 bin dolar) ila 532700
SEK (Yaklasik 83.000 dolar-2010) arasi yillik sahsi geliri olanlardan % 50 oraninda gelir
vergisi alir.

isve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (SALAR - Swedish Association of Local
Authorities and Regions), isvec Yerel Yonetimler Birligi (SALAR) ve isveg il Meclisleri
Federasyonunun (FCC) 2007 yilinda birlesmesiyle kurulmustur. Bu birlesmenin pek
cok sebebi vardir, ancak en yaygin olarak belirtilen gerekce, Avrupa karar verme
slrecinin giderek artan etkisinin hem Birlikler hem de Gyeleri acisinda ortak zorluklar
yaratmasidir.

Giiniimiizde SALAR, Vistra Gotaland ve Skane bolgeleri de dahil olmak {izere, isve¢’in
290 Belediyesi ve 20 il Meclisinin cikarlarini (hiikiimetle ilgili, mesleki ve isverenle
ilgili) temsil eder. Birlik, yerel 6zerk yonetimi ve bodlgesel ve yerel demokrasinin
gelisimini tesvik etmeye ve giclendirmeye calisir. Birligin faaliyetleri, yillik olarak
vergi matrahlarina gére Uyeleri tarafindan 6denen aidatlarla finanse edilir'®.

SALAR, Uyelerinin cikarlarini savunur ve onlara destek ve hizmet saglar. SALAR, ilgili
konulari giindeme getirir, aktif davranir ve kamuoyunu sekillendirmek icin faaliyet
gosterir. Misyonu, Belediye ve il Meclislerine yerel ve bolgesel 6zerk ydnetim
acisindan daha iyi kosullar saglamaktir; vizyonu ise refah hizmetlerini gelistirmek ve
yasam kalitesini arttirmaktir. SALAR, Uyelerinin ve halkin c¢ok cesitli sosyal
meselelerle ilgili olarak sorumluluk, ilgi ve katihmini arttiran forumlar kurmus ve
calisma yontemleri belirlemistir. SALAR’In Uyelerine sagladigi hizmetlerden bazilar
asagida verilmistir:

o Uyelerini cok iyi bilgilendirmek

e Hizmet ve danismanlik saglamak

o Uyeleriicin ulusal bir forum islevi gérmek

o Uyeleriyle birlikte kalkinma projelerini takip etmek

Avrupa Birligi tarafindan alinan pek cok karar, isvec’teki yerel ve bélgesel yénetimi
etkilemektedir. Bu sebeple SALAR, Avrupa siyasetinde etkin rol almayi
hedeflemektedir. SALAR, Avrupa dizeyinde ve uluslararasi dizeyde c¢esitli
platformlarda ve kuruluslarda etkin rol almaktadir. Bélgeler Komitesinde isvec;
Belediye Meclisi, il Meclisi ve Bélge Meclislerine secilen siyasetciler tarafindan temsil
edilmektedir. Danisma organi olan Komite; ayni zamanda Komisyon, Avrupa
Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi tarafindan alinan kararlari etkilemek icin 6nemli
bir siyasi kanaldir. Avrupa Kamu Hizmetleri isveren teskilati CEEP ve CEMR, SALAR
icin diger 6nemli platformlardir. Ayni zamanda SALAR, Avrupa Konseyi blinyesindeki
UCLG ve CLRAE ( Congress) teskilatlarinin bir Giyesidir.

10 Uye aidatlari, aidat matrahinin her yil Kurul tarafindan belirlenen aidat oraniyla carpilmasiyla belirlenir. Aidat matrahi, 1
Kasimda yenin en son bilinen niifusunun, aidat yilindan &nceki yil isve¢’teki ortalama vergi kapasitesiyle carpiimasiyla
belirlenir.Vergi kapasitesi kisi basina vergilenebilir gelir olarak tanimlanmaktadir.
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SALAR, lyeleri adina faaliyetleri yerine getiren c¢esitli organlardan meydana
gelmektedir:
'Isveg, Bilgeler ve Yerel Yonetimler Birligi
Kongre
Kurul
Yaritme Komitesi
Delegasyonlar Daimi Komiteler
Mizakereler Delegasyonu Demokrasi Komitesi
Saghik Hizmetleri Delegasyonu
Uluslararasi Komite
Gegici Program Komiteleri Kiltdr ve Eglence Komitesi
Secim Ozglrligi Komitesi Temel Bakim ve Yash
Bakimi Komitesi
Sosyal Yardim Fonu Komitesi
Flanlama ve Toplum
Gelisimi Komitesi
Biylime ve Bilgesel
Kalkinma Komitesi
Editim Kamitesi
1) Kongre: Belediye ve il Meclisleri / Bélgeler tarafindan paylasilan il se¢im

bolgelerinde secilen (gizli oyla) delegelerden olusan en yiksek karar verme
organidir. ilgili yénetmeliklere gére SALAR, bir Secim Kongresi ve bir Olagan
Kongre diizenleyebilir. Secim Kongresi SALAR’In ana organlarinin Gyelerini
dort yilhgina se¢cmek icin bir araya gelir. Olagan Kongrede su meseleler ele
alinir: Genel Kurulda baskanlik edecek komitenin secilmesi; en son Olagan
Kongreden itibaren gecen mali yil icin sunulan finansal raporlar; Birlik Genel
Kurulunda tayin edilen gorevlerle ilgili Kurul raporu; Denetcilerin raporlari;
rapor ve tablolarin kabull; Kurulun faaliyetlere dair teklifleri; Birlige Gyelik
aidatlariyla ilgili cerceve; Kurulun diger teklifleri; dnergeler ve sorular. Kurul,
Uyelerin en az Ucte birinin istegi lGzerine, Olaganlstli Kongrenin toplanmasi
cagrisinda bulunabilir. Olaganiistli kongre ihtiyag lizerine toplanan gegici bir
nitelik SALAR Uyeleri icin 6nemli veya ilgili olan belli hususlari icin gorismek
Uzere bir araya gelir.
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2) Kurul: Kongre, belirtilen gorev siiresi boyunca faaliyet gosterecek bir Kurul
tayin  eder’.  Kurul, Birligin faaliyetlerini idare eder, birligin
teskilatlanmasindan ve yonetiminden sorumludur. Kurul 21 dye 21
temsilciden meydana gelir. Temsilciler; Belediye, il Meclisi ve Bolgelerdeki
cogunluk ve iktidar partilerinden secilmistir.

3) Yiiritme Komitesi: Kurul, calismalarini desteklemek amaciyla, 7 liyeden
meydana gelen bir Ylritme Komitesi olusturur. S6z konusu 7 lye, Birlik
Uyeleri arasindan secilmis temsilcilerdir. Yiriitme Komitesinin temel islevi
Kurulun is yukanl azaltmaktir. Aldigi kararlar daha ¢ok gunlik islerle ilgili
olup, Kurulun almasi gereken daha politik kararlara iliskin hazirlik yapmaktir
ve Kurulun giindemine sunmaktir. Dolayisi ile Gzerinde daha fazla hazirlik
yapilmasi ve tartisiimasi gereken kararlar kurul tarafindan alinir.

4) Bagkan: Secim Kongresinde, 1 Baskan ve 1 veya daha fazla Baskan Yardimcisi
tayin edilir. S6z konusu gorevliler, secim déneminde istifa ederlerse, Kurul
onlarin yerine baska bir tyeyi tayin edebilir. Olagan veya Olaganisti Kongre
toplantilarinda, Kurul dyelerini veya temsilcilerini yeniden belirlemek
amaciyla ara sec¢im yapilabilir.

5) Komisyonlar: SALAR biinyesinde, iki Delegasyon, farkh konularla ilgilenen
sekiz Komite ve iki Program Komitesinin yani sira, yaklasik 250 daimi komite
ve mesleki forum bulunmaktadir. Toplu pazarlik ve saglk komitelerinin kara
alma yetkisi bulunmaktadir.

Her se¢cim doneminin baslangicinda, Kongre gelecek 4 yil icin gecerli olacak stratejik
“yon belirleme belgesini ” kabul eder. Bu belgede, belirli 6nceliklerin ele alindigi yilhk
is Planlan tanimlanir. Bu planlarda, séz konusu vyilda SALAR tarafindan
gerceklestirilecek islemler ve odaklanilacak faaliyetler tanimlanir. SALAR, 2010 yili
icin, 13 oOncelikli alani ana hatlariyla belirtmistir. Bu alanlar: Etkili bolgelerin
olusturulmasi; altyapiya vyatirim; givenlik ve emniyetin arttirilmasi; sektorde
verimliligin arttirilmasi; elektronik hizmetlerin yayginlastiriimasi; cazip meslekler;
Sorumlu anlasmalar; okullarda daha iyi sonuglar; hasta ve yaslilar icin daha iyi yasam
kalitesi; savunmasiz cocuklarin daha fazla desteklenmesi; saglik hizmetlerine esit
erisim; iklim Gzerindeki etkilerin sinirlandirilmasi; daha iyi is ortaminin saglanmasi.

SALAR, her yil kamuoyu anketleri yapmaktadir. Bu anketler, faaliyet ve onceliklerin
tanimlanmasina yardimci olmaktadir.

idari Teskilat, ortak bir idari biiro ve 450’den fazla personeli olan sekiz idari
Bolimden meydana gelir. SALAR’In Stockholm ve Briksel’de birer birosu
bulunmaktadir. Ortak idari biiro, Birlik disindan atanan bir Genel Mudir (CEQ)
tarafindan sevk ve idare edilir. Asagida SALAR’'In kurumsal yapisini gosteren bir sekil
yer almaktadir:

" istendigi takdirde, Kurul Giyeleri ve temsilcilerinin secimi, belediye ve il meclislerinde orantili temsille ilgili yasada belirtilen
kurallara gére yapilabilir.
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CEOQ

idari Personel Idari Bolim

Saglk ve Sosyal Hizmetler Egitim ve'lggu’cu’ Piyasas Bolumu
Bolimui

TEe T T Ekonomi ve Ynetigim Bolimii

Baliamii

Igveren Politikas! Balimdi Hukuki 'I§Ier Bolami

Haberlegme Bolumii

idari Bélim (Esas olarak, SALAR’In muhasebe ve idari islevlerini ve personel islerini
destekler) disindaki tiim Bolimler, lobi faaliyetlerinde bulunmalari ya da lyelerine
hizmet saglamalari bakimindan “disa déniktir”. Ancak, idari B6lim ayni zamanda
idari Kurulu ve ana siyasi temsilcileri destekler ve ayrica Birligin AB ile ilgili ve
uluslararasi faaliyetlerini koordine eder.

Merkezi Stockholm ve Briiksel’de bulunan uluslararasi birim, Birlik Gyelerinin
Avrupa’daki cikarlarini korur ve ilk asamalardan itibaren politika girisimleri Gzerinde
s6z sahibi olmaya calisir. Avrupa ve uluslararasi bakis acisinin Belediye, il Meclisi ve
Bolgelerin ginlik calismalarina yansitilmasi, bu roliin énemli bir parcasidir. Personel,
Avrupa’da ve uluslararasi teskilatlarda gorev yapan siyasetcilere, 6zellikle de Bolgeler
Komitesindeki isve¢ delegasyonuna destek saglamaktadir.

[Kaynak: www.skl.se]

5.6. ilgili Diger Uygulamalar

SALAR, tarih boyunca birkac sirket kurmus ve bu sirketleri denetlemistir. ilk 6rnek,
belirli yayinlarin (retimi ve SALAR lyeleri tarafindan satin aliminda 6lcek
ekonomilerini saglamak amaciyla 1927'de kurulan bir vyayin sirketi olan
Kommentus’'tur. Diger sirketler, gayrimenkul yonetimi, calisanlarin emeklilik sistemi
maaslari, egitim, belediye gazetesi, denetim, tipta kalite glivencesi ve son
zamanlarda da uluslararasi kalkinma isbirligi alanlarinda uzmanlasmistir. Bu
sirketlerin bazilari uzun siiredir varhigini devam ettirirken, bazilar bir siire sonra
onemli oranda karla satilmistir.

Sirketlerin kurulmasinin ardindaki mantigi su sekilde aciklamak mimkindur.
SALAR’In lobicilik ve danismanlikla gibi temel faaliyetleri Gyelik aidatlari ile finanse
edilmektedir. Buna karsilik bu tir olagan faaliyetlere dahil edildigi takdirde Birligin
normal isleyisini golgeleyecek olan diger faaliyetlerinin Sirketler araciligi ile yerine

30



getirilmesi anlayisi kabul edilmistir. Her seyden 6nce, bu sirketler SALAR Gyelerinin
istegine dayal olarak kurulmahdir. Ayrica, bu sirketler piyasada baska tirli temini
mimkiin olmayacak 6zellikteki Grinleri sunmalidirlar. Asagidaki tabloda, SALAR’In
mevcut sirketleri ve bu sirketlerde SALAR’in sahip oldugu paylar gosterilmektedir.

Gunlmuzde, SALAR 8 sirketin % 100 veya kismi hissedaridir. SALAR yonetimi ile
sirketleri arasinda, yonetim ve faaliyetler bakimindan belirgin bir ayrim so6z
konusudur. Bu bakimdan SALAR, “Sirket Sahibi Direktifi” ile yardimci sirketleri
yonetme, denetleme ve kapatma yetkisine sahip ayri bir ana sirket (SKL Enterprises
Ltd.) kurmustur. SKL Enterprises sirketinin Yonetim Kurulu, 7 vyerel yonetim
siyasetcisinden meydana gelir. Bu lyeler SALAR'In Calisma Komitesinde de temsil
edilmekle birlikte, s6z konusu iki gorev arasinda belirgin bir ayrim yapilmistir. Her
yardimci sirketin kendi Yonetim Kurulu vardir ve bu kurul genellikle yerel yonetim
siyasetcileri ve SALAR personelinden meydana gelir. Yardimci sirketler birbirlerinden
bagimsiz olarak faaliyet gosterir ve pek cok durumda SALAR’dan aldiklari hizmet
karsiiginda para oderler (6rnegin; danisma amaciyla SALAR personelini kiralama,
biro veya konferans salonu kiralama, vb). Yardimci sirketlerden elde edilen gelirlerin
belirli bir ylzdesi yillik olarak SALAR’a geri doner. Bu bakimdan SALAR, gelir ve
varlklarini idare edecek bir varlik yonetim sirketi kurmustur.

Kentler ve Belediyeler Daimi Konferans Birligi (SCTM - Standing Conference of
Towns and Municipalities), 167 Uyesinin her birinde irtibat Gérevlileri (Liaison
Officers) agi kurarak, haberlesme, isbirligi ve danismanlik konularina yenikgi bir
yaklasim getirmistir. SCTM ile Uyeleri arasinda bilgi paylasimin en iyi yolunun bu
oldugu dustnildiginden, tim irtibat Gorevlileri, esas irtibat elemani (elektronik
ortamda, dizenli ve / veya bolgesel toplantilara katilim, vb.) konumuna gelmeden
once temel diizeyde egitim alirlar. SCTM su anda, irtibat Gérevlilerinin statiisiini
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ivilestirerek ve belirli calisma saatlerinin bu goreve ayrilmasini saglayarak irtibat
Gorevlisi islevinin taninmasini saglamaya calismaktadir.

[Kaynak: www.skgo.org]

Buradan hareketle VHB icin SALAR érnegi bazi 6nemli ipuglari vermektedir.Bunlari
siralayacak olursak ;

Bir yerel yonetim birligi olarak VHB’nin iyelerine ne gibi

temel hizmetleri sunmasi gerektigi,

- Bir yerel yénetim birliginin lobicilik ve hak ve c¢ikar
savunuculugu konusunda ne gibi faaliyetler
gosterebilecedi,

- VHB icin yeni bir érgiitlenme semasi (ice ve disa yénelik
hizmetler, iletisim birimi),

- Baskanin gériintirliigiintin arttirilmasi ihtiyaci,

- Genel sekreterin nitelikleri ve is basinda siirekli
bulunabilmesi,

- Calisma komitesi de dahil olmak lizere ic komisyonlar
olusturulmasi  ve lyelerin  VHB’nin  karar alma
mekanizmasina dahil edilmesi,

- AB’ye Katilm éncesi ve sonrasinda gerekli olan uluslar arasi

temsil gérevleri

6. Genel Bulgular ve Gozlemler

6.1. Vilayetler Hizmet Birliginin Rolii-Mevcut Durum

Avrupa’daki pek cok benzer kurulusla kiyaslandiginda, Vilayetler Hizmet Birligi (VHB)
yasal mevzuattaki dayanaklari acgisindan gicli bir konuma sahiptir. Elbette bu
durumun sagladigi bazi avantajlar vardir. Ozellikle Tiirk anayasa hukuku agisindan
Birligin faaliyetlerinin acik bir yasal dayanaga kavusturulmasi geregi karsisinda bu
durum VHB’ye 6nemli bir avantaj saglamaktadir.

Mahalli idare Birlikleri Kanununda, VHB’nin yeleri adina ve onlarla iliskileri acisindan
yerine getirmek durumunda oldugu gorevler acik ve net bir sekilde tanimlanmistir.
Buradaki genel hiikiimlerden hareketle “il Ozel idareleri iilke capinda kurulmus bir
birlik olarak (....) Ozel idarelerin cikarlarini korumak, gelismelerine yardimci olmak,
personelini egitmek gibi fonksiyonlar istlenmekte ve yerel yonetimlerle ilgili kanun
hazirliklarinda goris bildirmek amaci ile 6zel idareleri temsil etmektedirler”. Ayni
zamanda bu birlik, “6zel idarelere rehberlik eder, 6zel idareler arasinda isbirligi ve
yardimlasmayi tesvik eder, teknik ve idari tecribelerin paylasilmasini saglar ve en iyi
uygulamalarin yayginlasmasina yardimci olur.”

Yasada belirtilen bu dogrultu, VHB Tuzuglinde de vurgulanmaktadir. Bu kapsamda
VHB, il Ozel idarelerinin c¢ikarlarini korumak ve savunma icin lobi faaliyetlerini
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yuritir; il Ozel idareleri icin egitim programlari hazirlar ve uygular; il Ozel idarelerine
rehberlik eder; il Ozel idarelerini uluslararasi ve ulusal diizeyde temsil eder ve
uluslararasi kurumlarla ve diger tlkelerdeki yerel yonetim birlikleriyle isbirligi yapar.

VHB faaliyetlerin yasal dayanaginin yani sira, Aralilk 2010°da VHB Genel Meclisi
Uyelerinin yaklasik Ucte birinin (162 Gyeden 48’i) katildigi bir anket, Valilerin ve
secilmis il Genel Meclisi liyelerinin dncelikli bes gérevinin asagida belirtilen gérevler
olmasi gerektiginin distnildigind géstermistir:

1) il Ozel idarelerinin, merkezi hiikiimet nezdinde hak ve ¢ikarlarinin korunmasi.
2) il Ozel idarelerinin, AB ve diger uluslararasi kurumlarin sundugu program ve
firsatlarindan (6rnegin; finansman saglama) yararlanmasinin saglanmasi.

3) il Ozel idarelerinin AB ve diger uluslararasi platformlarda etkili bir sekilde

temsil edilmesi.
4)  Teknik / idari konularda kisa ve uzun dénemli egitim olanaklarinin saglanmasi.
5) il Ozel idarelerinin hizmet alanlarinda ihtiya¢c duyulan yazihm programlarinin
gelistirilmesi.

Bu beklentiler, Kurumsal Yapisinin Gozden Gegirilmesi faaliyeti esnasinda gorisilen
tim paydaslar tarafindan dogrulanmistir. VHB (yelerinin biylik cogunlugu, ana okulu
ve yurt icin finansman saglamanin gereksiz oldugunu ve bu konuya odaklanmanin
yersiz oldugunu distinmektedir. Ayrica, VHB nin Anonim Sirketi tarafindan yonetilen
tesislerin bitceye ve insan kaynaklarina buylk bir yik oldugu gorisi hakimdir.
Bunun yani sira, gérismelerimiz sirasinda valiler de dahil olmak lizere VHB (yelerinin
dnemli bir bélimi, bu tesislere il Ozel idaresi biinyesindeki personelin ve secilmis
konumdaki meclis tiyelerinin cogunun hala erisim saglayamadigini belirtmistir.

Aslinda Sirket, VHB {Uyelerine “sosyal” hizmetleri saglama konusunda VHB’nin
ylritme kolu olarak degerlendirilebilir. Sirketin faaliyetlerinin VHB’nin esas islerini
(yani VHB’nin disa yénelik ve ice yonelik hizmet saglama fonksiyonu'?) yapmasinin
dniine gecmesinin bircok yoni vardir. ilk olarak, cogu kimse tarafindan Sirket,
varhginin gerekcesi olarak kabul edilen konuk evlerini isletir. Bu zamana dek, ¢cok az
sayida yurt isletmistir ve bu yurtlar daha sonra Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Mdadurligine devredilmistir. Bunun yani sira Sirket, personel gorevlendirme ve mal
ve hizmet satin alma konusunda VHB’ye esneklik kazandirmaktadir. Diger taraftan
Sirket yonetiminin, VHB yonetimiyle baglantili oldugu gorilmektedir. Genel Sekreter,
sirketin Genel Mudurudir (CEQ) ve encimenin bazi Uyeleri ayni zamanda sirket
yonetimde de yer almaktadir. VHB personelinin ¢cogu sirket kadrosundadir veya sirket
personelinin bir kismi VHB’den kadrosunda bulunmaktadir. Dolayisi ile yonetim ve
eleman agisindan Sirket ile VHB arasinda bir i¢ ice gecmislik s6z konusudur.

Vilayetler Hizmet Birligi Siirekli Egitim Merkezi (VIBEM), tiyelere yénelik belirli egitim
faaliyetlerini gerceklestirmeye baslayana kadar, VHB yukarida bahsedilen islevlerden
hicbirini yerine getirmiyordu. Gorismelerimiz sirasinda, lyeler ve calisanlardan bu

2 Terminolojide Bir yerel ydnetim birliginin disa yénelik (upstream) gérevleri lobi ve iletisim gibi dis
dinyaya karsi Gyeleri adina yurittiugi faaliyetleri, ice yonelik (downstream) gorevleri ise tyelerine
yonelik egitim, danismanlik vb. faaliyetlerini ifade etmektedir.
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egitimlere katilanlar VIBEM tarafindan saglanan hizmetlerin hem degerli hem de
Mahalli idareler Genel Muduirligii, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii gibi
aktorlerin sundugu hizmetlerden cok daha kaliteli oldugunu belirtmistir. Uyeler,
VHB’nin bu egitim faaliyetlerini arttirmasini istemektedir. Boylelikle, ortak il Ozel
idaresi uygulamalar, dis (AB dahil) proje finansmanina erisim ve y®énetim,
mevzuattaki degisikliklerin yorumlanmasi ve bu degisikliklere ayak uydurulmasi gibi
hususlarla ilgili bilgilere daha fazla personelin ve meclis Uyesinin erismesine imkan
saglanabilecektir. Mevzuattaki degisikliklere ayak uydurma konusuyla ilgili olarak, su
anda VHB’nin sunmadigi hukuki danismanlk hizmetlerine yogun talep vardir. Bolim
5.5'te VHB’nin egitim faaliyetleri daha detayli olarak incelenmektedir.

“Hizmet sunumunun” anlami ile ilgili olarak VHB biinyesinde bir yanlis anlama so6z
konusudur. Bu yanlis anlama sonucunda VHB, hizmet sunumunu il Ozel idarelerinde
belirli sermaye yatirimlan (ana okullar, yurtlar vb.) icin finansman saglanmasini ve
diger yurt, konuk evi, yaz kampi ve lokantalarin yénetimini, il Ozel idaresi tiyelik katki
paylarinin karsihigi olarak verilen hizmetler seklinde algilamaktadir.  VHB’nin
kurumsal yapisi ve karar verme organlari (Sirket), bu yaklasima yonlendirilmistir ve
bunun sonucunda su anda VHB, hizla degisen yerel yonetim sisteminde, pek cok kisi
tarafindan oynamasi beklenen role uygun bir durumda degildir.

Stratejik acidan bakildiginda, bir “Gye kurulusu” olarak Vilayetler Hizmet Birliginin
gliclendirilmesi oldukca oOnemlidir. Avrupa’daki benzer kuruluslardan edinilen
tecriibeler, Uyeleri tarafindan performans ve yonetisimi iyilestirmenin araci olarak
algilanan glicli bir kurulusun varhgi Gyelerine hukuki, mali ve teknik konularda etkili
hizmet sunumu i¢in son derece 6nemli oldugu gorisiini desteklemektedir.

VHB, bu hedefe yonelik adimlar atmak icin, dayandigi temel ilkeleri yeniden
dizenlemeye baslamali ve yerel yonetimle ilgili ana konularda lyeleriyle diyaloga
girmek icin bilgi tabanini gliclendirmelidir.

VHB’nin mevcut durumunu analiz ederken son olarak mevcut yonetim organlari ve
yapilanmasina da kisaca goz atmakta fayda gormekteyiz. Boylece ileride yapacagimiz
oneriler hakkinda daha iyi bir fikir edinilmesi mimkiin olacaktir.

VHB nin karar organi 81 ilin valisi ile her ilin il Genel Meclisinden secilen 81 secilmis
Uyeden olusan 162 Uyeli Birlik Meclisidir. Ankara Valisi Birligin dogal baskanidir.
Yiritme organi ise Birlik Enclimenidir. Enciimenin basi da Ankara Valisidir.
Encimenin Birlik Meclisi tarafindan gizli oyla bir yiligina secilen 10 Uyesi
bulunmaktadir. Bu Uyelerin bes tanesi Birlik meclisindeki valiler arasindan bes tanesi
de yine Birlik Meclisindeki IGM (yeleri arasindan segilirler. Enciimen her ay
toplanmak zorundadir. Halen Dogal Baskan olan Ankara valisine ek olarak
istanbul,Diyarbakir,Antalya,Rize ve Kayseri valileri Birlik enciimeni tyesidir.

Halihazirdaki vali Gyelerin is ylikid yogun olan illerin valisi olmasinin hem enciimen
toplantilarinin zamanlamasi hem de VHB’nin stratejik olarak alacagi kararlarin
tartisilabilecegi bir platform olan encimen toplantilarina vyeterli zaman
ayiramamalari  acisindan  bu  kompozisyonun encliimenin faaliyetlerini
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yavaslatabilecegini diislinmekteyiz. Ayni zamanda gorlismelerimiz sirasinda enclimen
dye sayisinin fazlahgi, bir yilhgina secimin kisa bir stire olmasi, secilmis ve atanmis
Uyeler arasindaki esit dagilimin da daha demokratik temsil ve VHB nin daha etkin bir
faaliyet ylritmesi agisindan tartisilmasi gerektigi de mevcut durum acisindan dile
getirilen hususlar olmustur.

6.2. Degisime Odakli Bir Vizyon ihtiyaci

VHB (yeleri (6zellikle de il Genel Meclisinin (IGM) secilmis temsilcileri), kurulusta
degisiklik talep etmektedir. VHB faaliyetleri radikal olarak yeniden onceliklendirilmez
ise, VHB’nin islevlerinin anlamini yitirme riski sz konusudur. Ornegin gériismelerimiz
sirasinda bazi paydaslar, yeni giindeme getirilen ve bir grup il Ozel idaresi ve
Belediye Genel Sekreteri ve personeli tarafindan kurulan il Ozel idaresi ve Belediye
Yoneticileri Derneginin®® bu acidan VHB’ye rakip konuma gecebilecegini ifade
etmislerdir.

Valilerin ¢ogu, degisime neden ihtiyac duyuldugunu anlamaktadir. Aslinda, Valilerin
onemli bir boélimi il Genel Meclisi Uyelerinin 6ne siirdiigli bazi ifadeleri
desteklemektedir. Stratejik Planin (Birliklerin stratejik plan hazirlamasina mevzuat
acisindan gerek olmamakla birlikte ) hazirlanmasi s6ziinii veren VHB Baskani da, bu
yaklasimi ile kurulusun degisime ihtiyaci olduguna isaret etmis bulunmaktadir.

Encimen, VHB’nin egitim ve danismanlik gibi hizmetleri saglayan temsil yoni 6n
plana ¢ikmis bir yerel yonetim birligi olma yoniine yeniden konumlandirilmasini
destekliyor gibi gérinmektedir. Ayni zamanda VHB’nin yeni sosyal altyapi projelerini
finanse etme ve VHB lyelerine ve ailelerine konaklama hizmeti saglama roliine
devam etmesini de desteklemektedir. Sosyal altyapi gibi islevlerin, hala uygun ve
makul olmaya devam edip etmeyecegi tartismalidir. Ciinkii bu hizmetler, pek cok il
Ozel idaresinin saglayabildigi hizmetlerdir. Ayrica, yukarida bahsedilen konaklama
imkani saglama gibi islevlerin Sirketin faaliyet alanindan tamamen cikarilmasina
gerek olmamakla birlikte, bu unsurlarin VHB’nin lyelerine sundugu esas hizmetler
olarak gorilmemesi gerekmektedir. Yirtitme Komitesi, VHB’nin roliyle ilgili bu
degisimi benimsemelidir. Boylelikle VHB, mevzuatta ve VHB Tuziglinde 6ngorilen ve
VHB (yelerinin  blyldk c¢ogunlugu tarafindan desteklenen islevleri yerine
getirebilecektir.

VHB personeli, kurulusun faaliyetlerinin Gyelerin o6ncelikleri ve Yerel Yonetim
Birliginin normal islevleriyle ayni dogrultuda olmasini saglamak icin, kurulusun
degismesi gerektigi fikrini genel olarak desteklemektedir. Bu degisim sadece
personeli motive etmekle kalmayacak, ayni zamanda kurulusun ihtiyaci olan ancak
bir tlirli saglayamadigi mesrulugu da kazandiracaktir.

B Bu yeni dernegin esas islevi il Ozel idaresi ve Belediye calisanlarinin sosyal, mesleki ve maddi cikarlarini korumak olmakla
birlikte, ilgili Tizlige gore, ayni zamanda bu kurulustan adem-i merkeziyet felsefesi dogrultusunda yerel yonetimleri
glglendirmesi, diger kamu kuruluslariyla ortak projeler gelistirmesi ve isbirligi yapmasi ve Birligin amacina uygun olarak, diger
benzer Sivil Toplum Orgiitleri, sendika ve vakiflarla ortak platformlar olusturmasi da beklenmektedir.
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6.3. Kurumsal Kimlik

VHB, genc bir Yerel Yonetim Birliginin , kiclk bir cocugun bas etmek durumunda
kaldigi karakteristik “dis cikarma sorunlariyla” karsi karsiya bulunan ve TBB’ye
oranla kuguik bir Birliktir. Bu sorunlar ancak VHB, kendi 6z kimligi ve mesruluguyla
ilgili sorunlari ele aldig1 takdirde c¢oziilebilir. Pek ¢ok kisi VHB'yi, liyeler arasindan
secilmis bir gruba kisisel fayda saglayan bir kullpten ibaret olarak gérmektedir.
Ayrica, pek cok lye Sirketin yonettigi tesislere, il Genel Meclisi lyeleri ve il Ozel
idaresi personelinin genellikle erisim saglayamadigini belirtmistir. Yukarida da ifade
edildigi Gzere, Uyeler, VHB’nin sermaye yatirimlarindan ziyade, daha fazla egitim,
danismanlik ve temsil roll oynadigini gérmeyi tercih etmektedir.

VHB’nin mesruluguyla ilgili ¢cok daha ciddi bir problem ise; Valilerin yonetim
yapilarinda giicli bir sekilde temsil edilmelerinden dolayi, VHB’nin il Ozel idarelerinin
dogru temsilcisi roliini asla tam anlamiyla yerine getiremedigi seklindeki algilarla
ilgilidir (VHB ‘yi tanidigini ifade eden kisilerin tanimaya iliskin algilari anlaminda ).
Mevcut diizenleme cercevesinde, pek cok kisi VHB'nin (ve belli dlcide il Ozel
idarelerinin) Merkezi Yonetimi temsil ettigini disiinmektedir.

Bu sebeple VHB yo6netimi, daha glicli bir kurumsal kimlik olusturmak ve Tirk
toplumunda daha dogru bir yer edinmek amaciyla, kendisini yeniden tanimlamalidir.
Yeni Stratejik Plan, gelistirildigi ve geregi gibi uygulandigi takdirde, bu hedefe
ulasilmasina yardimci olabilir.

VHB kendisini gelistirerek UGyeleri arasinda itibarini arttirmali ve ayni zamanda
Turkiye'deki illerin en 6nemli bir s6zclsd olma roli Gstlenmelidir. Benzer sekilde
VHB, hem Tiirkiye’de merkezi yénetim hem de AB nezdinde, il Ozel idarelerinin “sesi”
konumuna gelmelidir. Siyasetgi, sivil toplum ve medyayla ulusal dizeyde
diyaloglarda, VHB’nin il Ozel idareleri, yereldeki vatandas gruplari ve “bunlari
cevreleyen diger toplumsal gruplar” arasindaki dogal baglanti konumunda olmasi son
derece 6nemlidir.

Kurumsal kimlik olusturma, sadece halkla iliskiler ve dis iletisim meselesi degildir;
strdirtlebilir bir kimlik ayni zamanda hem merkezi yonetimin etkisinden hem de
belli olciide parti politikalari etkisinden bagimsiz bir konuma dayali olmalidir. Bu
bakimdan, VHB’nin (ve il Ozel idarelerinin) merkezi yénetimin bir “uzantisi” olarak
degil de, illerde 6zel idarelerin gorev alanlarina giren konularin gercek savunucusu
olarak goridlmesi veya algilanmasi oldukca Onemlidir. Aslinda bu algi, merkezi
yonetim icin de c¢ok 6nemlidir. Aksi halde il Ozel idareleriyle etkin irtibatin
saglanmasinda VHB’den fazla yararlanilamayacaktir. Yukari dogru lobicilikle (VHB nin
ozel idarelerin hak ve gikarlarini merkezi yonetime karsi savunmasi anlaminda) ilgili
olarak, VHB’nin itibari , VHB’nin sundugu goruslerin il seviyesinde edinilen tecriibe,
bilgi ve ¢ikarlari merkezi yonetim nezdinde ne derece yansittigi ile yakindan ilintilidir.

Her ne kadar simdiki durumda fazla 6nemli géziikmese de , zaman icinde VHB ozel
idarelerinin gercek sesi olmaya dogru gelisme gosterdiginde, tek bir partinin sesi
olarak algilanmamasi da son derece Onemlidir. Her siyasi kurulusta, kararlar
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cogunlugun siyasi gorislerine dayali olarak alinmalidir. Ancak, saglam bir kurumsal
kimlik gelistirmek acisindan, Meclis Ulyelerinin ve dolayisiyla VHB’nin Gyelerin
cikarlari ve sorunlarn konusunda ortak bakis acisina sahip olmalari ve dolayisiyla
tartismalara deger katmalari bagimsiz bir durus olusturmak agisindan biyik bir
avantaj teskil eder.

Bolim 7.1 ila 7.6 arasinda glicli bir kurumsal kimlik olustururken g6z oninde
bulundurulacak arag ve yontemler detayl olarak aciklanmaktadir.

6.4.Sinirh Personel Yapisi ve insan Kaynaklarini Gelistirme Politikalarina
Oncelik Verilmesi

VHB lyelerinin, VHB'nin gelecekte Ustlenecegi rol ile ilgili beklentileri yiksektir;
ancak hem VHB’nin hem de Sirketin su anki personel durumu ve kurumsal yapisi
gercekte yapilabilecekleri kisitlamaktadir.

ideal bir senaryoda, Baskanin ve 6zellikle Genel Sekreterin VHB’nin calismalarini
sirdiirmesi ve gelistirmesi acisindan daha fazla zaman ayirmalari gerekmektedir.
Ancak bunun vyakin bir gelecekte gerceklesmesi mimkin olmayabilir. Bu
pozisyonlarin (ve ayni zamanda Encimenin) nispeten kisa gorev siliresi de sorun
yaratmaktadir ve dolayisiyla birbirlerinin yerine gelen yoneticiler VHB’nin
faaliyetleriyle ilgili pek farkli yaklasimlar sergileyememektedir. Boyle bir yapida,
yoneticilerin VHB’nin gelisimi icin alternatif modelleri uygulamaya zamanlarinin
kalmamasi anlasilabilir bir durumdur.

Kurumsal yapi ve insan kaynaklarini gelistirme acisindan bakildiginda, yari zamanli
(part-time) liderlik hicbir kurulus icin ideal degildir. i¢c diyalog olanaklari ¢cok azdir ve
VHB personeli nitelikli olmakla birlikte, VHB’nin oynamasi beklenen roliin tam olarak
farkinda degildir. Bu sebeple VHB personeli, yoneticilerin onayini almadan herhangi
bir girisimde bulunmaktan veya yeni ¢alismalar ortaya koymaktan kaginmaktadir. Bu
durum her kurulus icin zorluk teskil etmekle birlikte, kendisini yeniden kesfetmek
isteyen bir kurulus icin 6zellikle 6nem tasimaktadir.

VHB, yeterli personele sahip degildir. Mevcut personel de ¢ogunlukla Sirketle ilgili
konularla ilgilenmektedir. Kamu kurumlarinda so6z konusu olan kati ise alim
prosedirlerini ortadan kaldirmak icin Sirket araciligi ile eleman calistirilmasinin
esneklik sagladigi gorisi gercekten hakl ¢ikarilamaz. Clinkd; (i) Bu durum VHB'nin
insan kaynagi gereksinimlerine sirdirdlebilir bir ¢6zim sunmaz (ve cazip kariyer
firsatlari yaratmaz); (ii) Sirketin faaliyetlerinin, VHB hizmetlerinin 06zlini
olusturmasina engel olmak gerekir; (iii) VHB ve Sirket personelinin zamani en ¢ok
Sirket calismalarina harcanmaktadir; ve (iv) Yeni Sayistay Kanunu, Sirketlerin de,
esas kamu kuruluslari gibi ayni kurallara gére denetlenecegi anlamina gelmektedir.

Norm kadro, personel eksiklerini dengelemek icin cesitli secenekler sunar; fakat
norm kadro imkanlari tam olarak kullaniimamaktadir. 69 profesyonel ve 34 isci
pozisyonu icerse de, VHB su anda sadece 34 pozisyonun Ongorildigli personel
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listesine gore calismalarini sirdirmektedir. Bu pozisyonlardan sadece 10 tanesi
doludur (Genel Sekreter ve Strateji Gelistirme Mudurligl kadrolari, vekaletle
ylritilmekte olup, vekalet pozisyonlari daimi pozisyon olarak
degerlendirilmemistir). VHB biinyesinde su anda norm kadro standardina gore 9
birim midurligl kadrosu goézikmekte olup, fiiliyatta sadece doért tanesi aktiftir.
Bunlardan da iki tanesi vekaletle yiritiilmektedir. 5 Avukat kadrosundan 1'i dolu
goziikmekte olup ve 6 Uzman kadrosu da bostur. Ayni zamanda mali hizmetler
uzman ve uzman vyardimcisi ihtiyaci da bu kadrolara atama yapilmasini
gerektirmektedir. Bu durum sorun yaratmaktadir. Clnkl personelden, normalde
gorev alanlarinin disindaki cesitli islevleri yerine getirmesi beklenmektedir. Bu durum
ayni zamanda mevcut kurumsal yapinin fazla bir anlam ifade etmedigini
gostermektedir. Su anda sadece 2 VHB personelinin “disa donidk” (yani Gyelerinin
ihtiyaclarina yanit veren) bir islevi vardir.

VHB personeli, norm kadrodaki pozisyonlarin dolmamasinin 6niinde bazi engeller
oldugunu da belirtmistir. Engellerden biri, kamu personel segme sinavlarinin (KPSS)
gerektirdigi uzun prosedirlerdir. KPSS sistemi, en uygun adaylarin ise alinacagini
garanti etmemektedir.. Cogu zaman VHB, kurulusun fazla taninmamasi sebebiyle
KPSS adaylarindan yeterince ilgi gormemektedir. Bu sebeple mevcut ise alim sistemi,
VHB'nin kurumsal gelisimi acisindan bazi zorluklar yaratmakla birlikte, bazi
pozisyonlarin yine de doldurulmasina calisiimalidir. Clnkii bu pozisyonlar, VHB
Uyelerinin yardim bekledigi esas lobi ve hizmet islevlerinden bazilarini temsil
etmektedir.

VHB binyesindeki personelde motivasyon eksikligi vardir. Bunun sebebi {yelerin
ihtiyaclarina yanit vermedikleri icin sik sik elestiriye maruz kalirken, ayni zamanda s6z
konusu sikayetleri gidermek icin kendilerine fazla firsat verilmemesinden
kaynaklanmaktadir. VHB Birimleri ve Sirketinin rollerinin yeterince acik
tanimlanamamis olmasi da sorunlara sebep olmaktadir. Ancak bu sorunlarin belki de
en onemlisi, personele iliskin bir politikanin (ve beraberinde Ucret yapisinin) ve
personel ihtiyaclarina ve personelin karsilastigi zorluklara yonelik sistemlerin mevcut
olmamasidir.

Bolim 7.2 ve 7.3’te s6z konusu olasi degisimler daha detayl olarak anlatilmaktadir.

6.5. Uyelere Egitim Verilmesi

Egitim, Yerel Yonetim Birliklerinin mesruluk kazanma ve Uyeleri nezdinde itibarini
arttirmaya yonelik en etkili faaliyetlerden biridir. Egitim, Yerel Yonetim Birliklerinin
dogrudan Uyeleriyle karsi karsiya kalmasini ve Gyelerin ihtiyaglarina yanit verildigini
kabul etmelerini saglar ve ayni zamanda Yerel Yonetim Birliklerinin de 6zglvenini
arttirir. Dahasi, egitim Uyelerle iletisimin etkili bir yoludur.

il Ozel idarelerinin karsilastigi sorunlarin ¢éziimi icin, VHB’lerin iyi tanimlanmis ve
hedeflenmis egitim girisimlerinde bulunmasi gerektigini daha 6nceki bolimlerde
belirtmistik. Bu konuda VHB’nin rehberligine ihtiyac¢ oldugu asikardir. il Ozel idaresi
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Uyelerinin neredeyse tamami, egitim faaliyetlerinin sadece Valileri, meclis Uyelerini
ve Ust diizey yénetimi degil ayni zamanda tiim iOi personelini de kapsayacak sekilde
genisletilmesi gerektigini ifade etmistir. il Ozel idarelerinde, hukuki meseleler, mali
meseleler, yeni rol ve sorumluluklarin teknik yonleri olmak Gzere Gg¢ baslk altinda
toplanabilecek cesitli konularda egitim programlarina gerek vardir.  VIBEM
blnyesindeki egitim faaliyetlerini takip eden VHB Strateji Dairesi de ayni hususlari
daha detayli olarak destekleyen bir anket calismasi yapmistir.

Elde ettigimiz bulgulara gore, VHB'nin imaiji, Giyelerine iyi hizmet sunmadigi icin biraz
zarar gormuis olsa da, gorisilen kisiler VHB'nin son 2 vyilda katildigi egitim
faaliyetlerinin (6zellikle de denetim komisyonu egitim programlari ve mevzuatla ilgili
egitim) VHB’nin bu imajini tam olarak olmasa da dizeltmeye basladiginin farkindadir.

VIBEM, toplam 19 egitim programi sunmustur. Bu programlar, Vali, il Ozel idaresi
personeli denetim komisyonlari ve il meclisi tyelerine yoneliktir. Bu programlardan
Uclinde, VHB Sirketinin personeli de yer almistir. Toplam egitim siresi 62 gin,
katihmci sayisi 943 ve her program basina ortalama egitimci ve/veya konusmaci
sayisi 8'dir.

VIBEM, tecriibelerine dayanarak, Agustos 2009 ve Eyliil 2010 tarihlerinde art arda iki
anket calismasi yapmistir. Bu anket calismalarinda en kayda deger bulgularindan biri,
ihtiyaclara yanit ve egitim programlarina yonelik talep oraninin ikinci ankette cok
daha yiiksek olmasidir. il Ozel idareleri, asagidaki alanlarda (tercih sirasinda gore)
egitim talebinde bulunmaktadir:

e Teknik konular:
o Cevresel Etki Analizi (ilk ankette 2, ikinci ankette 25 il Ozel idaresi
tarafindan talep edilmistir, VHB tarafindan sadece bir egitim programi
sunulmustur)
o Yol, kopri ve diger altyapilar icin proje uygulamasi (Birinci ankette 4,
ikinci ankette 35 talep; heniiz herhangi bir egitim sunulmamistir)
o Imar mevzuati (Birinci ankette 5, ikinci ankette 34 talep; heniiz
herhangi bir egitim sunulmamistir)

e idari konular:
o Kamu ihale Yasasi (Birinci ankette 14, ikinci ankette 33 talep; VHB
tarafindan 3 egitim programi sunulmustur)
o |l Ozel idareleri Kanunu ve ikincil mevzuat (Birinci ankette 10, ikinci
ankette 30 talep; VHB tarafindan sadece bir egitim programi sunulmustur).
o Devlet Memurlari Kanunu (Birinci ankette 9, ikinci ankette 30 talep;
VHB tarafindan sadece bir egitim programi sunulmustur).

e Mali konular:
o Kamu Sektorinde Stratejik Yonetim ve Performans Biitceleme (Birinci
ankette 5, ikinci ankette 42 talep; VHB tarafindan 4 egitim programi
sunulmustur).
o Butce ve Yatirim Planlama Hazirhgi (Birinci ankette 6, ikinci ankette 27
talep; VHB tarafindan sadece bir egitim programi sunulmustur)
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o Mikro kredi (Birinci ankette talep yok, ikinci ankette 14 talep; herhangi
bir egitim sunulmamistir)

e Personel gelisimiyle ilgili konular:
o Liderlik, Motivasyon (Birinci ankette talep yok, ikinci ankette 23 talep;
herhangi bir egitim sunulmamistir).
o Karar Verme Teknikleri (Birinci ankette talep yok, ikinci ankette 19
talep; herhangi bir egitim sunulmamistir)
o lletisim ve Halkla iliskiler (Birinci ankette 2, ikinci ankette 18 talep;
herhangi bir egitim sunulmamistir)

Bu ihtiyaclara bagh olarak, 2011-2012 donemi icin VHB bir egitim plani hazirlama
girisiminde bulunmustur. Ancak, egitim ihtiyaclari degerlendirmesinde ve il Ozel
idarelerin beklentileriyle ilgili bulgularimizdan da anlasildigi Gizere, ne VIBEM ne de
VHB ofisi yeterince donanimli degildir ve diizenli bir egitim programina devam
edebilmeleri icin yeterince destek saglanmamistir. Bu sebeple, orta vadede bu
ihtiyaclara cevap verebilmek icin, VIBEM veya VHB birimlerinin yeniden
yapilandiriimasi ve personelinin yeniden diizenlenmesi gerekir.**

6.6.Zorunlu Aidatlara Ragmen Mesruluk Kazanma

VHB’'nin mali durumunun gicli olmasi performans iyilestirme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinin 6n kosuludur. Yakinda ylrutilecek strateji calismasi icin daha
fazla kaynaga gerek duyulacagi 6ngorilebilir. Dolayisiyla istikrarli bir gelir akisi son
derece 6nemlidir. Gelir akisinda istikrar simdilik mevzuat ve zorunlu aidatlar
araciligiyla saglanabilir. Aslinda zorunlu aidat yapisi Turkiye’'deki yerel yonetim
birliklerinin ortak 6zelligidir. Bu bakimdan hem Tirkiye Belediyeler Birligi hem de
VHB, diger llkelerdeki Yerel Yonetim Birlikleriyle kiyaslandiginda c¢ok rahat bir
konumdadir. AB’deki ortak uygulama, gonilli (istege baghlik anlaminda) aidat
yapisidir. Bu sekilde Yerel Yonetim Birlikleri, Gyelerine daha iyi hizmet saglayarak
mesruluk kazanmakta ve yiksek oranda aidat toplayabilmektedir. Ancak Tirkiye’'de
génilli sistem ise yaramamistir ve Mahalli idare Birlikleri Yasasi, zorunlu lyelik ve
aidat toplama sistemlerini gerektirmistir.

Zorunlu aidat sistemi, istikrarli gelir akisi avantajina sahip olmasina ragmen, bu
sistemin dezavantajlari da bulunmaktadir. Bir kurulusun dyeleri tarafindan tam
bagimsiz olarak kabul edilmesi icin, aidatlara devletin karar verdigi mevcut sistem
strdirulebilir bir ¢o6zim degildir. Bu durum, ulusal karar mercilerine elestiri
yoneltmekle gorevli bir kurulusun glicsiz yonlerinden biri olarak da gorlebilir. Bu tiir
eksiklikler AB ilerleme raporlarinda da belirtiimektedir.

Daha once de belirtildigi tzere, VHB'nin aidat yapisiyla ilgili mesruluk sorunu
yaptigimiz gérismelere dayanarak asagidaki sekilde aciklanabilir:

YVIBEM’in kendi ¢alisma tiizugl ve yonetim ve danisma kurullarindan meydana gelen kurumsal bir yapisi vardir. Ancak
uygulamada, VIBEM'in islevleri Strateji Dairesinde gérev yapan iki personel tarafindan yiiriitiilmektedir.
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e Uyeler, kendilerinden alinan aidatlarin, tipki yaptiklari bu yatirimin
kozmetik bir getirisi gibi, yurt ve anaokulu seklinde kendilerine geri
verildigini distinmektedir. Gorisilen herkes, VHB olmadan da ayni
yatirimlari yapabileceklerini iddia etmistir. (Gorisulen kisilerden biri
“Daha iyisini yapip % 1’den daha az aidat 6deyebiliriz” demistir. Bir
digeri ise, “Yurt ve anaokullarina ihtiyacimiz olmayabilir; ihtiyaclarimizi
kendimiz onceliklendirmeliyiz” demistir.) Buna karsilik alinan aidatlar
ve yurt ve anaokulu seklinde yapilan 6demelerin listelendigi Ek 5
incelendiginde, illerin neredeyse yarisinin (81 ilin 37’si) 2006’dan beri
odediklerinden daha fazlasini aldiklar goértilmektedir. Tablo ayni
zamanda il gelismislik endeksi en disiik %20 olan illerin %62’sinin
odediklerinden daha fazlasini aldiklarini gostermektedir. Diger
taraftan bu oran, en yiksek endeksi %20 olan illerde %20’dir. Bu
durum, VHB’lerin iller arasinda bir cesit dayanisma saglama islevi
gordlgliini gosterebilir. Diger taraftan, saha goriismelerimizde de
belirtildigi Gzere, yatirim tercihleri arasinda 6nceliklendirme sorununu
ortaya cikarir. VHB, gelecekteki benzer girisimler icin, daha fazla
sayida Uyeye danisarak bu tiir konular tartismay! ve ona gore karar
almayi dislinebilir.

e Uyeler, su an yurt ve anaokulu seklindeki veya gelecekte baska bir
altyapi yatirimi seklindeki getirilerin, yillar boyunca odediklerini telafi
edemeyecegini diistinmektedir.

VHB, aidat yapisina duyulan memnuniyetsizlik karsisinda, Gyelere hizmetlerin (egitim,
hukuki, mali danismanlik) daha iyi saglanmasina odaklanarak konumunu iyilestirebilir
ve daha etkili bir lobi kurulusu haline gelebilir. VHB, ancak 6denen aidatlarin bosa
gitmedigini ve Gyelerin iyiligi icin kullanildigini kanitladig! takdirde, Gyeler mevcut
aidat yapisina karsi daha olumlu bir yaklasim sergileyebilir.

Buna karsilik, uzun dénemde disunildiginde, Kurumsal Yapinin Gozden Gegirilmesi
ekibi, VHB’nin kapasitesinin arttigi ve VHB’nin Gyeleri tarafindan daha fazla kabul
gordugl bir noktada, devletten ziyade, kurulus blinyesindeki ilgili organlar tarafindan
alinan kararlara bagli olarak tahsil edilen (yelik aidatlarina tabi yeni bir sistemin
hakkinda bir degerlendirme yapilmasi gerektigine inanmaktadir. Ancak sonucta
Uyelerin gonilli olarak aidat demesi amacina yonelik olarak ¢caba gosterilmesi daha
tercih edilebilir bir ¢ozimdur.

7. Oneriler

7.1.Yeni Stratejik Plan

VHB’nin rolliinii dizenlemeye yonelik adimlarin atildigi varsayildiginda, VHB’nin
kurumsal yapisi, kapasitesi ve islevlerinin de iyi tanimlanmis bir Stratejik Plana gore
dizenlenmesi 6nemlidir. Acik bir stratejik yon (stratejik vizyon ve oncelikler, eylem
planlar) belirlenmedigi taktirde VHB’nin su anda icinde oldugu kimlik krizi
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cOzlilemeyecektir. Boyle bir yon olmadan, liderlerin lyeler tarafindan kabul gorecek
¢Ozlimleri bulmasi zor olacaktir.

Birlik Baskani tarafindan baslatilan ve disaridan uzman destegi ile stratejik bir planin
hazirlanmasina yonelik calisma iyi bir baslangictir. Ancak VHB, Stratejik Planin i¢ ve
dis paydaslari bir araya getirerek, kapsayici bir sekilde hazirlanmasini saglamaya
calismaldir. Stratejik Plan, tamamen dis danismanlar tarafindan hazirlanan bir belge
olmamalidir. Asagida, VHB yonetiminin kendi stratejik plan dokiimanini hazirlamak
icin atacagi bazi adimlara yonelik KYGG ekibinin 6nerileri yer almaktadir:

Oneri 1: Taslak Stratejik Planinin tamamlanmasinda dis danismanlara yardimci
olmak icin Stratejik Planlama Ekibi kurulmahdir

VHB kendine 6zgl bir kurulustur; bu sebeple, sadece stratejik planlamayla ilgili
Devlet Planlama Teskilatinin kilavuz ilkelerinden faydalanmak yeterli olmayacaktir. ilk
adim olarak, su anda VHB Stratejik Planin hazirlanmasini destekleyen akademisyenler
normal bir Yerel Yonetim Birliginin rol ve islevlerini tam olarak asina olmalidirlar.

Taslak Stratejik Plani hazirlama sireci, VHB personeli ve lyelerinden meydana gelen
bir stratejik planlama ekibi tarafindan desteklenmelidir. Stratejik planlama ekibi,
VHB’nin kurumsal yapisinda, muhtemelen yeni gorevlendirilen Genel Sekreter
Yardimcisinin liderliginde, strateji gelistirme dairesinin temellerini atarak bu hususta
onemli bir rol oynayabilir.

Taslak Stratejik Plan, en azindan VHB’nin sirekli (i¢) kurumsal ve insan kaynaklari
gelisimine odaklanmali, bu kapsamda temsil (dis), lobi ve hizmet sunum rollerini
destekleyecek hedef ve faaliyetler dnceliklendirilmeli ve ayrica iletisimle (i¢c / dis)
ilgili 6ncelikler acik bir sekilde belirlenmelidir.

Stratejik Plana Mayis 2011’e kadar ayina kadar nihai sekli verilmeye calisilsa da,
VHB’nin bu plani taslak olarak sadece Birlik Meclisi ile paylasmasi ve daha sonra da
tyelerle plani tartisarak olgunlastiriimasi (Bkz. Oneri 2). Ek:7 de yer alan cerceve
notu VHB’nin stratejik planinin hazirlanmasi ve onaylanmasi konusundaki potansiyel
sureci 6zetlemektedir.

Oneri 2: Taslak Stratejik Planla ilgili bolgesel ve merkezi diizeydeki paydaslarla
danisma siireci yiriitilmelidir.

Strateji gelistirmek, paydaslarla kapsamli bir danisma faaliyeti siireci yiratilmesini
de gerektirir. Kapsayici bir plan sireci, strateji icerigi hakkinda tim paydaslarin
mutabakatini yansitmasina imkan saglar. Bu tir bir goris alisverisi ayni zamanda
siyasi ve bolgesel baglarina bakilmaksizin, VHB’nin (yelerinin géziinde daha fazla
itibar kazanmasi acisindan da 6nemlidir.

Bu durum g6z Onine alinacak olursa, yukarida belirtilen ilk adimlarin ardindan
atilacak ikinci adim, stratejik vizyonu ve VHB’nin onceliklerini daha fazla VHB
Uyesinden olusan bir grupla tartismak olacaktir. VHB’nin bir dizi bolgesel calistay

42



(ideal olarak Turkiye'nin 7 bolgesinde de) dizenlemesi oOnerilir. Bu calistaylara,
VHB’den beklenen rollerle ilgili geri bildirim vermesi icin il Ozel idareleri davet
edilmeli ve taslak Stratejik Plan sunularak ve Uyelerle birlikte tartisiimalidir. VHB
Strateji Daire Baskani, Bilgi islem Mudiri ve Avukattan olusan bir ekip bu calistaylari
yonetebilir.

Ayni zamanda VHB, TBB lyelerinin de etkin katilimini saglamaldir. Bunun iki amaci
vardir: (i) Oncelikle iki semsiye kurulus arasinda bir diyalog baslatilacak ve
aralarindaki isbirligi giiclenecektir; (ii) ikincisi VHB’nin profilini yiikseltecek ve daha
st seviyede temsil edilmesini saglayacaktir. icisleri Bakanliginin ve ilgili merkezi
yonetim gorevlilerinin katilimi da 6nemlidir.

Oneri 3: Stratejik Plan ve Eylem Planlari (is Plani) hazirlanmasi, VHB Genel Meclisi
tarafindan onayi

ic ve dis paydaslara danisildiktan sonra, Stratejik Planlama ekibinin son adimi, yillik
eylem planina (is plani) donistirilecek olan stratejik plana nihai seklini vermek
olmalidir. Daha sonra belirli konulara yonelik alt stratejiler (politikalar) gelistirilebilir.

e iletisim alt stratejisi

e Ortakhk alt stratejisi

e insan kaynaklari politikasi - VHB’nin yeni kurumsal yapisi ve personel
kapasitesinin gelistirilmesi politikasi dahil.

VHB’nin bu slireci yonetmesi icin, stratejik planlama sireciyle ilgili acik bir zaman
cercevesinin belirlenmesi ve takip edilmesi gerekecektir. VHB Meclisinin Kasim
2011’de toplanacagindan, Stratejik Planina bu tarihe kadar nihai seklinin verilmesi
uygun olacaktir. Ardindan s Plani hazirlanacaktir, ancak alt stratejilerin
gelistirilmesinde zaman bakimindan daha fazla esneklik s6z konusudur.

7.2.Sirketin Vilayetler Hizmet Birliginden Ayrilmasi

Sirketin ve VHB'nin rolleri ve yonetim yapilari arasindaki ayrimin acik olmamasi cesitli
sorunlara sebep olmaktadir. Bu durum, seffaflik ve hesap verilebilirlik sorunlarina yol
acmakla birlikte, VHB'nin mesruluguyla ilgili sorunlari da glindeme getirmektedir.

Kurumsal Yapinin Gézden Gegirilmesi ekibi, VHB’nin itibarini arttirarak tam olarak
Uye odakh bir kurulus haline gelmesi ve Sirketin isleyis tarzini diizene koymasi icin
asagidaki adimlar 6nermektedir.

Oneri 4: Sirket yonetimi VHB yénetiminden ayrilmalidir
VHB, Sirket yonetimini mevcut yapisindan ayirmaldir. Sirketi yonetecek ve VHB
ylritme kuruluna rapor sunacak profesyonel bir yonetim kurulu olusturmalidir.
Personel de tamamen birbirinden ayrilmalh ve VHB veya Sirkette calisanlarin
hicbirinin, diger kurulusla baglantili bir islevi olmamalidir.
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Oneri 5: Sirkete miisteri tabanini genisletmesi ve pazarlama faaliyetlerini
gelistirmesi icin iki yillk deneme siiresi verilmelidir

Sirkete iki yillik deneme siresi verilmelidir. Bu donemde, calisma kurulu, misteri
tabanini genisletmek ve sirket hizmetlerini kamuya tanitmak icin pazarlama
faaliyetleri yiritecektir. Bu faaliyetler, isletme ve pazarlama alaninda uzman 2
personelin ise alimini gerektirecektir. Deneme déneminin sonucuna bagh olarak,
Sirket faaliyetlerine devam edebilir veya tamamen 06zel sektore devredilebilir.

7.3.Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

VHB’nin mevcut personel yapisi, sirdirilebilir hizmet sunumu icin uygun degildir.
Kurumsal Yapinin G6zden Gegirilmesi ekibi; yapilacak bir grup kurumsal degisikligin,
personel aliminin arttirilmasinin ve personel ise alimlariyla ilgili uygulanacak yeni
politikalarin, VHB’nin gliclenmesi ve dolayisiyla hizmetlerini ve egitim faaliyetlerini
genisletmek icin yeni bir stratejiyi uygulamasi bakimindan énemli unsurlar olduguna
inanmaktadir.

Oneri 6: VHB bos pozisyonlari 3 yil icinde doldurmali ve yeni bir kurumsal
yapilanmaya gitmelidir

En kisa zamanda esas hizmet sunumuna gecilmesi icin, VHB blinyesindeki bos
pozisyonlarin acilen doldurulmasi gerekmektedir. Asagida 3 vyl icinde
doldurulabilecek pozisyonlarla ilgili 6neriler yer almaktadir:

Pozisyonlar 2011 2012 2013
Genel Sekreter Yardimcisi

insan Kaynaklari

Hukuk Departmani

Strateji

Teknik Personel (Uzmanlar)

Mali Hizmetler Uzmani

Mali Hizmetler Uzman
Yardimcisi

Not: Bu tablo serbest kadrolarin disinda da standart norm kadro da yer alan pozisyonlarin da
kullanilmasi varsayimina dayali olarak énerilmektedir.

RININIWINININ
R IR INININ
N

Ek 6'da onerdigimiz Uzere, yukaridaki pozisyonlara uygun ilgili rol ve gorevleri
kapsayan bir Organizasyon Semasi yer almaktadir. Bu 6nerinin, sadece kurumsal
yapiyla ilgili gecici bir onlem olarak sunuldugu dikkate alinmalidir. Nihayetinde,
gercek ihtiyaclara gore daha kapsamli bir yapilanma ve Stratejik Planin uygulanmasi
daha iyi olacaktir.

Organizasyon Semasi, VHB biinyesindeki ice ve disa donuk gorevleri iki yeni Genel
Sekreter Yardimcisina tahsis eder. Her iki yardimci da, mevcut norm kadrosuna gore
gorevlendirilebilir. Genel Sekreter Yardimcilarindan biri; yazi isleri, insan kaynaklari
ve mali hizmetler gibi i¢ faaliyetlere odaklanir. Digerinin ise daha disa donik bir roli
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vardir ve dolayisiyla VHB faaliyetlerinde yapilacak degisikliklerin tesvikiyle daha
yakindan ilgilidir. Bu rol, teknik danismanlk ve (Uyelerle iletisim, egitim
programlarinin hazirlanmasi ve sunumu ve temsil de dahil olmak Uzere stratejik
meselelere odaklanan strateji dairesi gibi Uye odakh esas VHB hizmetlerini
kapsayacaktir. > Hukuk departmaninin ise idari yapidaki egilime paralel olarak
dogrudan Genel Sekretere baglanmasi disinilebilir. Ancak bu hukuk departmaninin
Uyelere yonelik hukuki danismanlik islevi vermeyecegi anlamina gelmemelidir.

Oneri 7: VHB tam zamanl bir Genel Sekreter atamalidir
VHB’den beklenen gorevleri yerine getirmek icin, yari zamanh Genel Sekreter
uygulanabilir bir ¢6ziim degildir. VHB:
e Valilikteki diger gorevleri alinan tam zamanl vali yardimcisi tayin ederek veya
e Tercihen, bu pozisyon icin merkezi ve yerel yonetimler arasindan tam zamanl
bir uzman gorevlendirerek bu sorunu ¢ozebilir.

Oneri 8: VHB, il Ozel idaresi personelinin gegici gorevlendiriimesiyle insan
kaynaklarini giivenceye almalidir

VHB’nin yerine getirmesi beklenen rollerin pek cogu, danismanlik (hukuki ve mali
danismanlik gibi) uzmanlk gerektiren hususlardir. Bu uzmanlhga sahip personel ise il
Ozel idaresi ve Belediyelerin disindaki her zaman bulunmamaktadir. VHB, tecriibeli il
Ozel idaresi personelini gecici olarak kurulusta calistirmali veya en azindan onlardan
yeni ise alinan personele 6 aylik bir siire icin gérev basi egitimi vermesini istemelidir.
VHB personeli de, kisa donemde belirli konularda calisma yapmak Gzere gecici olarak
il Ozel idarelerinde gorevlendirilebilir.

Oneri 9: Uzun vadede, VHB (TBB ile birlikte) personel alim prosediirlerini
degistirmek icin lobi faaliyetleri yapmalidir.

Norm kadrosu kurallarina gére faydalanilabilecek bos pozisyon olmasina ragmen,
personel alim slireci cesitli sebeplerden 6tird hala sorun yaratabilir. Bu sebeplerden
biri, yetersiz Ucret yapisi ve kariyer pozisyonlarinin olmamasidir. Bu durum, gencg
mezunlari ve devlet dairelerinde calisan personeli VHB’ye katilmaktan
vazgecirmektedir. Ayni zamanda, VHB'nin halkin goziinde itibarinin yliksek olmamasi
sebebiyle, pek cok gen¢ mezun ve tecriibeli personel VHB’de calismayi tercih
etmemektedir. Bu sorunu hafifletmenin yollarindan biri, diger kurumlara gore
nispeten yliksek maas oranlari sunarak, VHB blinyesindeki pozisyonlari daha cazip
hale getirmektir. Elbette bunun icin Birlik Kanununda ve personel alim kurallarinda,
ayni sorunlari yasayan TBB ile birlikte degisiklikler yapiimasi gerekmektedir.

KYGG ekibi, VHB ve TBB’nin bir araya gelerek daha iyi ise alim prosedirlerini
arastirmalarini ve mevzuatta olasi degisikliklere yonelik ortak lobi faaliyetlerine
katilmalarini 6nermektedir. Seceneklerden biri, Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinda
benimsenen kurallara benzer ise alim yontemlerini benimsemek olabilir.

Ek 6'da da belirtildigi tizere, Teknik Departman “Teknik Danigsmanlik Hizmetleri” vb. gibi farkh sekillerde
adlandinlabilir. Bu birim, farkh konularda danismanlik saglamaktan sorumlu olmalidir. Uzman kapasitesi ideal
olarak bir kamu maliyesi uzmani, bir ¢evre miihendisi, bir kent planlayicisi ve bir tannm ekonomistinden
olusacaktir. ise alim, yillar icinde asamali olarak gerceklestirilebilir.
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7.4.Karar Verme Organlari

ideal bir durumda, VHB’nin yonetim yapisi il Ozel idarelerinin segilmis temsilcilerine
oncelik taniyacaktir. Boyle bir senaryoda Baskan, Genel Meclis (iyeleri arasindan
secilecektir. Ancak, bu durum simdilik s6z konusu olmadigindan ve ayrica bazi
durumlarda, bu temsilciler hala Valilerden destek ve oneri aldigindan, karar verme
organlarinin yapisiyla ilgili diger oneriler gorisilmelidir. Oneriler asagida vyer
almaktadir.

Oneri 10: Enciimenin yapisi degistirilmelidir

Raporumuzun bundan onceki boliminde VHB'nin karar organlarinin mevcut durumu
ve yapisi hakkinda bilgi vermistik. Raporu hazirlayan ekip olarak VHB enciimenin
yapisinda secilmislere daha fazla s6z hakki verecek ve daha cabuk karar alabilecek
dizenlemelere gidilmesi seklindeki bir yapiyi desteklemekteyiz. Bu encimen
Uyelerinin sayisinin azaltilmasi ve 6rnegin toplamda 3 vali + 4 meclis liyesi biciminde
bir yapiya gecilmesi seklinde distnilebilir. Hatta orta vadede dogal baskanlik sistemi
yerine bu Uyelerin kendi aralarindan bir baskan secmeleri de disintlmelidir.
Encimendeki Gyelik stiresinin de iki yila cikarilmasi distnlebilir.

Oneri 11: VHB politikasini gelistirmek igin farkli konularla ilgili Daimi Komiteler
olusturulmahidir

Bu rapor kapsaminda Bolim 4’te ana hatlaryla belirtildigi Gzere, “konulu komiteler”,
“calisma komiteleri” veya “daimi komiteler”, pek cok Yerel Yonetim Birligi icin 6nemli
bir politika olusturma rolii oynamaktadir. ilgili konu oldukca farkhlik gésterebilir,
ancak komiteler cogunlukla yerel yonetim finansmani, mevzuat, uluslararasi iliskiler,
cevre konulari ve/veya hizmet sunumunun farkli yonleriyle ilgili konulari ele alacak
seklinde yapilanmaktadir.

ilk adim olarak, VHB’nin yukarida bahsedilen dért konuyla ilgili Daimi Komite
olusturmasi onerilir. Bu Komitelerde, VHB Meclisi tarafindan secilen ve VHB
personeline danisarak toplanti glindemini belirlemekten sorumlu olan bir Baskan
bulunur. Komiteler, il Ozel idarelerinin secilmis temsilcilerinden olusmali ve yilda g
veya dort kez toplanmalidir. Bu komitelerde valilerin yer almamasinin gerekgesi,
Valilerin Komite calismasina katilmak icin genellikle cok sinirli zamanlarinin olmasidir.
Ayrica bu yapi, s6z konusu Komitelerin faaliyetlerine mesruluk kazandiracaktir. Diger
taraftan, valilerin Birlik Meclisinde sirekli temsil edilmeleri Daimi Komiteler
tarafindan sunulan tekliflerin ulusal stratejilere / 6nceliklere / programlara uygun
olmasina da imkan saglayacaktir.

Daimi Komiteler kalici olmali ve VHB politika olusturma stlirecinin édnemli bir pargasi
olarak kabul edilmelidir. Daha sonraki asamalarda gerekli gérilirse, VHB daha fazla
Daimi Komite olusturmayi isteyebilir, ancak VHB’nin gelisim asamasindaki bir Yerel
Yonetim Birligi icin, en fazla 7 Komite olusturulmasi énerilir.
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7.5.lletisim

Bu rapor kapsaminda belirtildigi Gzere, VHB’nin en glicsiiz yonlerinden biri, Gyeleri
nezdinde itibarinin disik olmasidir. Bu durum, c¢abalarinin ve iyi niyetinin karsiligini
bulamayan personel arasinda ve VHB ydnetiminde motivasyonun azalmasina yol
acabilir. Bu meseleye yonelik c¢ozimlerden biri, VHB blinyesinde, iyi iletisim
becerilerine sahip giiclii bir Halkla iliskiler tabaninin olusturulmasidir. iyi bir Halkla
iliskiler tabani, etkili lobi faaliyetlerinin yapilmasini ve TBB’nin yurtici ve uluslar arasi
yonetimlerin gozlinde 6nemli bir ortak haline gelmesini saglayacaktir. Ayni zamanda,
Uyelerle ve personelle en iyi sekilde iletisim kurulmasini saglayacaktir.

Uyelerle iletisimi iyilestirmenin baslica nedeni, VHB’nin onlar icin neler
yapabilecegiyle ilgili bilgileri basarili bir sekilde kendilerine ulastirmaktir. Esas olarak,
bunun icin Uyelerin becerilerinin cesitli yollarla (egitim, bilgi, danismanlik vb.)
gelistirilmesine odaklaniimaktadir.

Diger taraftan, hikimet ve TBMM lyeleriyle iletisimin iyilestirilmesi, VHB'nin bilgi
edinmesi ve Uyelerinin cikarlarini korumasi icin gereklidir. Kurulus, lobi kurulusu
olarak gorevini basarili bir sekilde yerine getirmek ve lyelerinin ¢ikarlarini savunmak
icin ilk asamadan itibaren bilgi edinmeye gerek duyar.

En az digerleri kadar onemli olan kurum ici iyi iletisim, TBB’nin personeli nezdinde
kimligini glclendirecektir. Gigll bir kurumsal kimligin olusturulmasi icin kurum igi
iletisimin giiclendirilmesi olmasi 6n kosuldur.

Oneri 12: VHB, stratejik planla ilgili bir iletisim alt stratejisi gelistirmelidir

Genel stratejik planin bir parcasi olarak, iletisim stratejisi gelistirilmelidir. iletisim
stratejisi, U¢ temel hedef gruba (Uyeler, hilkiimet / parlamento ve personel) hitap
etmelidir. Ulusal ve uluslar arasi kuruluslar ve medya da VHB iletisim stratejisinin
onemli hedef gruplari arasindadir.

VHB, LAR Il Projesi kapsaminda TBB icin hazirlanan iletisim stratejisi, eylem plani ve
iletisim aracindan faydalanabilir. VHB, bu planlari gdzden gecirebilir ve gerekirse
kendi durumuna gore uyarlayabilir.

Oneri 13: VHB, orta vadede bir iletisim birimi kurmaldir

Yukarida bahsedilen lic hedef grup ile etkili iletisim kurmak icin, bu gruplarin
ihtiyaclarina ve VHB’nin stratejik hedeflerine hitap eden etkili kurumsal bir yapi
gereklidir. Kisa vadede, strateji birimi blinyesinde bir iletisim gorevlisinin atanmasi bu
amaca hizmet edebilir. Ancak, orta vadede, VHB’nin profilinin ylikselecegi ve lyeleri,
medya ve dis diinya tarafindan taninacagi varsayildiginda, VHB en az iki gorevliden
olusan ayri bir iletisim birimi kurmayi distinmelidir. S6z konusu birimin gérev tanimi,
TBB’nin iletisim eylem planindan uyarlanabilir.
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Oneri 14: VHB, kurumsal kimlik olusturmanin bir pargasi olarak, personeliyle
kurum igi iletisimini gelistirmelidir

VHB’nin sinirh sayida personeli olmasina ragmen, daha fazla personel alacagi ve
yeniden yapilandirilacagi disiinildigliinde, VHB yonetiminin personeliyle yatay ve
dikey iletisimini iyilestirmesi gerekir. Dizenli personel toplantilari, sosyal etkinlikler,
yeni atananlarin oryantasyonu, kurum ici internet (intranet) ve biltenler VHB'nin
kurumsal kimliginin olusmasina katki saglayabilir ve takim calismasi ve sahiplik
duygusunu gelistirebilir.

Oneri 15: VHB, iiyeleriyle ve dis diinyayla olan iletisimini gelistirmelidir
VHB, dis diinya, medya ve Uyeleriyle olan iliskisini gelistirmek icin cesitli araglardan
faydalanabilir. Bunlardan bazilari asagida verilmistir:
e Yeni bir logo ve yeni bir sloganin benimsenmesi
e Kurulusun adinin degistirilmesi (Vilayetler Birligi veya il Ozel idareleri Birligi
gibi)
e Haber biilteni
e Yeni bir dergi (etkili ve ses getiren makalelerle VHB’nin profili ylkseltilebilir)
e Dizenliolarak kilavuz ilke ve el kitaplarinin yayinlanmasi
e Egitimlerden, VHB hakkinda bilgi verme (iletisim) platformu olarak
faydalaniimasi
e Yerel secimlerin hemen ardindan tiim yeni meclis Uyelerine yonelik egitim

programlari
e Uyeler arasinda anketler
e WebTV

e Web sitede sik¢a sorulan sorular bolimu

e ilgi alanlari (kiresel isinma, yoksullugun azaltilmasi, su ve arazi yénetimi vb.)
ile ilgili dizenlenen sempozyumlar ve panellerin organize edilmesi

e En iyi uygulamalari ve bilgileri paylasmak icin il Ozel idarelerine calisma
ziyaretleri ve bolgesel ziyaretler diizenlenmesi.

e TBMM deki komisyonlarla slirekli temas halinde olunmasi (Kanunlarin
cikariimasi siirecini ve il Ozel idareleri ile ilgili tartismalar takip etmek icin
parlamentoda bir personelin bulundurulmasi ve bu konuda TBB ile isbirligi
yapilmasi. Bu konuda asagidaki aciklamalara da bakilabilir.)
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7.6. Uye Hizmetleri

Genel bulgu ve yorumlarimizda da belirttigimiz (zere, Uyelerin cesitli alanlarda
uzmanhk ihtiyaclarinin  karsilanmasi icin  VHB  binyesindeki faaliyetlerin
arttirlmasindan yanayiz. Asagida VHB’nin daha “hizmet odaklh” bir rol almasi icin
onerilen adimlar yer almaktadir.

Oneri 16: Yeni kurumsal yapinin hizmet sunumunun iyilestirilmesi ihtiyacini
karsilamasi gerekmektedir

Bolim 7.3'te ana hatlariyla acgiklandigi Gizere, VHB hizmet sunumu, idari reform
slreciyle verilen gorevlerin iyilestirilmesini hedefleyen kurumsal bir yapiyi
benimsemelidir. Bu alan, VHB’nin en fazla mesruiyet kazanacagi alandir. Zira bu
konuda lyelerden gelen cok biyik bir talep vardir ve bu talebin ancak bir kismi VHB
disinda bir baska kurum ve kurulus tarafindan karsilanabilir.

Oneri 17: Ragbet ve Talep goren egitim programlari tesvik edilmelidir

VHB, Uyelerinin egitim ihtiyaclarini tespit etmeye yonelik 6nemli calismalar
ylrlGtmusttr. VHB, bu ihtiyaclarin halen gecerli olup olmadigini belirlemek icin
Bolim 7.1’de o6nermis oldugumuz sekilde uyelerle bolgesel dizeyde yapacagi
toplantilardan da faydalanmalidir. Daha sonra, buna gore revize edilmis bir egitim
programi gelistirilmeli ve bu Enclimen tarafindan onaylanmalidir. Boylece, Strateji
Birimi VHB Uyelerine yonelik bir dizi kapasite gelistirme girisiminde bulunabilir.
Strateji Dairesine, belirli etkinlik, toplantilar icin onay almak zorunda kalmadan
islevlerini yerine getirebilmesi icin belli 6lctide yetki verilmelidir.

Oneri 18: Temel danismanlik hizmetlerine yénelik bir anlayis gelistiriimeye ve bu
hizmetlerin saglanmasina baslanmalidir

VHB, yine Uyelerinden gorisler alarak sik¢a sorulan sorular hazirlayarak (SSS), onlarin
merak ettigi konulari ve onlarin bilgi belge taleplerini yanitlayabilir. Bunlara,
VHB’nin internet sitesinden kolaylikla erisim saglanmali ve sorularin yanitlari
herkesin anlayabilecegi sekilde hazirlanmalidir.

Oneri 19: Uyelere yonelik hukuki ve mali danismanlik hizmetleri vermeye daha
fazla zaman ayrilmalidir

VHB yeni bir hukuk birimi kurdugunda (ve genislediginde), Uyeleri icin bir danisma
blrosu rolii oynamasi gerekir. Clinkd kanunlarin ve diger hukuki hizmetlerin tutarl
bir sekilde yorumlanmasi istenmektedir. Nihayetinde, VHB Uyelerine nitelikli hukuki
uzmanhk saglamali ve ayrica bilgi, etkilesim ve deneyim merkezi islevi gormelidir.

Oneri 20: Teknik konularda danismanlik saglamaya baslanmalidir

Pek cok Avrupa ulkesinde edinilen tecriibeler, disaridan daha fazla ( ve maliyetli)

personel veya danismanlik hizmeti almak yerine, farkli alanlarda en iyi tavsiyeleri

almak icin kendi birligine “dayanmanin” 6zellikle uzak yerlesim birimlerinde ve kiglk

captaki yerel yonetim birimleri icin oldukca 6nemli oldugunu géstermistir. Yeni bir
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Teknik Hizmetler Birimi kuruldugunda, bu birim 6rengin imar planlamasi gibi teknik
konularda danismanlik hizmeti saglamaya baslamalidir. Belediye veya il Ozel idaresi
blnyesindeki personelin gecici olarak gorevlendirilmesiyle bu amacin yerine
getirilmesi saglanabilir. Dikkate alinmasi gereken diger hizmetler, atik yonetimi, alt
yapi meseleleri ve Bilgi islem hizmetidir.

Oneri 21: il Ozel idaresi personelinden olusan Profesyonel Forumlar —Komiteler
kurulmalidir

VHB, kurum ici teknik know-how eksikligini telafi etmek icin, Bolim 6.4’te Gnerilen
Daimi Komiteler tarafindan ele alinan konularla ilgili Profesyonel Forumlar
olusturmayi isteyebilir. Bu forumlar, il Ozel idaresi personelinden meydana gelmeli
ve dizenli olarak toplanmalidir. Bolgesel danismalar sirasinda, VHB, Profesyonel
Forum icin Gye belirleyebilir.

Oneri 22: TBB’nin Belediyeler arasi isbirlikleri Stratejisi incelenmelidir

TBB, Tirkiye ile diger Avrupa Belediyeleri arasinda basarili ortaklk programlar
gelistirmistir. Ayni zamanda ortaklik faaliyetlerini arttiracak Belediye Ortaklik
Stratejisini de gelistirmistir. Bu faaliyetler, TBB’nin lobi ve kapasite gelistirme
konularinin tanimlanmasinda 6nemli rol oynamistir. VHB, TBB’nin Belediye Ortaklk
Stratejisini incelemelidir ve bundan kendi (yelerine sunabilecegi hizmetlerle ilgili
dersler cikarmalidir. Bu durum, VHB’nin, bu faaliyetlerin desteklenmesi icin ihtiyac
duyacagi insan kaynaklarinin tanimlanmasina da yardim edecektir.

7.7.Temsil Rolii

Yerel Yonetim Birlikleri, glicli aglar kurduklarinda cok iyi gelisirler. Ag kurmanin
onemli yonlerinden biri, ilgili Yerel Yonetim Birligine stratejik onceliklerini yerine
getirmesi  konusunda  yardimci  olabilecek  stratejik  yerel  ortaklarin
tanimlanabilmesidir. Bu durum ozellikle yeni veya olusum sirecinde olan ve
dolayisiyla kapasite ve kaynaklari sinirli olan Yerel Yonetim Birlikleri icin gecerlidir.
VHB durumunda ise, VHB’nin degisimini destekleyebilecek ve uyelerinin oncelikleri
dogrultusunda daha etkin faaliyet gostermesine yardimci olacak ¢ok sayida Tirk
aktor vardir. VHB Stratejik Gelistirme Mudiriniin , TBB, AB Genel Sekreterligi ve
TBMM gisleri Komisyonuyla yapacagi ilk irtibat toplantilari bunun icin iyi bir
baslangictir.

Bu kapsamda sunulan oOneriler, VHB'nin daha glicli bir temsil ve lobicilik roli
oynamak icin atabilecegi baslangi¢c adimlarinin sadece bazilarina odaklanmistir. VHB,
bu adimlarda ilerleme kaydettiginde, arastirilacak cok fazla segcenek vardir. Ancak bu
seceneklerle ilgili olarak sonraki asamada isbirligi yapilabilecek kardes bir Yerel
Yonetim Birligi ile ele alinmaldir (Bkz. B6lim 7.8).
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Oneri 23: TBB ve diger Tiirk Yerel Yonetim Birlikleri /Dernekleri ile stratejik
ortakliklar kurulmahdir

TBB, son 2 yilda énemli bir donlisim sirecinden gecmistir ve su anda AB’deki kokla
Yerel Yonetim Birliklerinin islevlerine benzer islevleri yerine getirmektedir. Hem Birlik
hem de uyelerinin, ortak kaygilari/sorunlari vardir. Herhangi bir doniisum esnasinda
TBB ile vyakin isbirligi, VHB’nin TBB’nin kurumsal doénitsim tecriibesinden
yararlanmasini ve ayrica ortak kaygl konularinin tanimlanmasini saglayacaktir.
TBB’nin bakis acisiyla bakildiginda, bu isbirligiyle ilgili ilk adimi VHB atmalidir.
Baslangicta, her iki Birligin belirli personeli (avukatlar gibi) arasinda kurulacak ikili
diyalogla baslanabilir. Ayrica bu diyalog sonunda VHB, TBB personelini bir iki Stratejik
Planlama toplantisina gézlemci olarak katilmaya davet edebilir.

Ayni zamanda VHB, yeni kurulan il Ozel idaresi ve Belediye Yoneticileri Dernegi ve
Bolgesel Birliklerle (il Ozel idarelerinin de yer aldigi) ilk irtibati kurmalidir. Bu sayede,
olasi ortak sorun alanlari tespit edilebilir ve ayrica Halka iliskiler konusunda énemli
bir adim atilmis olur. Clinkd bu irtibat, VHB'nin diger aglar lzerinden ulyelerle
diyaloga girmeye istekli oldugunu gosterecek bir firsat da yaratmis olacaktir.

Oneri 24: AB Genel Sekreterligiyle stratejik ortaklik kurulmalidir

Uyelerle yapilan anket, il Ozel idarelerinin, VHB’nin, AB programlarindan ve
finansman olanaklarindan faydalanma konusunda kendilerini desteklemelerini
istedigini ve ayrica VHB’nin AB’de il Ozel idareleri adina etkin bir temsil rolii
oynamasini istedigini gostermektedir.

VHB, Topluluk Miiktesebati ve AB yasal ¢cercevesine uyum yasasini, politika analizi ve
lobi faaliyetlerinin ayrilmaz bir parcasi olarak gormelidir. Katilim Oncesi Yardim
Fonlarinin varhgl ve bu fonlara ulasmanin gerekleri analiz edilmelidir. Bu analiz
ozellikle de gelir saglamada biyuk gicliklerle karsilasan VHB Gyeleri icin 6nemlidir.
Bu bakimdan VHB, halen TBB ile birlikte Belediyelerin bilgi ve kapasitelerinin
gelistirilmesine iliskin bir program yiriten AB Genel Sekreterligiyle isbirligi kurmak
isteyebilir. Turkiye AB’ye uyum konusunda yol aldigi takdirde, VHB ve TBB, ortak
programlar ve komiteler ve nihayetinde yasalarin el vermesi halinde Briksel’de bir
temsilcilik ofisinin acilmasi da dahil olmak tzere, ABGS ile daha yakin isbirligi kurmayi
duslinebilir.

Oneri 25: Baslangigta icisleri Komisyonuyla irtibata gecerek Hiikiimet ve TBMM ile
diyalog konusunda resmi bir sistem gelistirmelidir

VHB’nin Hikiimet ve TBMM ile diyaloga girmek icin resmi platformlar olusturmasi
oldukca onemlidir. Clinkii Valilerin destegiyle gerceklestirilen bireysel lobi
faaliyetleri, cazip olsa da, VHB'ye lobicilik icin stirdirilebilir bir yapi kazandirmaz. Bu
sebeple VHB, kendisine yasal konularda danisiimasi hakkini elde etmek ve mevzuatla
ilgili ortak komitelere katilma hakkini giivence altina almak icin, icisleri Komisyonuyla
ilk irtibati kurmalidir.
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Oneri 26: VHB Kapasitesini  gelistirerek ve “yumusak” lobi faaliyetlerine
gecilmelidir

Yerel Yoénetimler icin, mali kaynak ve sorumluluklarin dengede tutuldugu vyerel
yonetim sistemini desteklemek icin kapasitenin gelistirilmesi esas teskil eder.
Ornegin yeni kanunlar ile 6zel idarelere yeni sorumluluklar verildiginde il Ozel
idarelerine gerekli mali kaynagin da saglanmasi konusunda lobi yapilmalidir.
(Finansman ilkesi lobiciligi) . Ozel idareleri icin, yénetmeliklerin tutarli ve yerel
kosullara uygun olmasi oldukca dnemlidir. Bu sebeple VHB, Oncelikle hem Merkezi
Hikimet hem de VHB’nin c¢ikarinin s6z konusu oldugu konularda, Uyelerinin
cikarlarini korumak ve il Ozel idarelerinin calisma kosullarini iyilestirmek igin
kapasitesini gelistirmelidir. Bu anlamda, VHB’nin roliint gli¢clendirmek icin, ise alim,
beceri gelistirme, maas ve calisma kosullari tGizerinde durulmalidir. Bu sekilde VHB'nin
sOz konusu rolleri yerine getirmek icin gerekli kapasiteyi kazanmasi saglanmalidir.

7.8. Uluslararasi Ortakliklarin Kurulmasi

VHB, eger isterse, Avrupa’da, kendisine lobi ve hizmet sunum faaliyetlerinin de
otesinde yardimci olabilecek “dogal” ortakliklar kurabilir. Ayni zamanda, uluslararasi
ortaklik teskilatlarina katilarak daha gliclii bir temsil roliine sahip olabilir. Ancak
VHB’nin hem secilmis hem de atanmis Gyelerden olusan mevcut yonetim yapisi, bu
teskilatlarin bazilarina tam lye olmasini engelleyebilir.

Oneri 27: AB’deki yardimar birliklerle stratejik ortakliklar kurulmal ve Kiiresel ve
Avrupa Ortakliklarina katilim se¢enekleri arastiriimalidir

VHB’deki degisim sireci icin, AB’de koklli Yerel Yonetim Birligi ortaginin desteginin
alinmasi saglanmalidir. S6z konusu destek, TBB’nin son birka¢ yilda gelisiminin
onemli bir unsuru olmustur. Bu destek, baslangicta yonetim kurulu Gyelerinin ve ana
personelin yardimci Birliklere (VHB’nin finansman bulmaya gerek duyacagi birlikler)
yapacagi kesif ziyaretleri seklinde gelebilir. Ayni zamanda s6z konusu destek, yeni
Genel Sekreter ve Strateji Dairesine, Ozellikle de yeni Stratejik Planinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi konusunda danismanlk yapmak seklinde saglanabilir. Alt stratejilerin
ve insan kaynaklari politikasinin gelistiriimesine yonelik de destek saglanabilir. VHB,
Ankara’da bir temsil platformu olusturdugunda, lobi faaliyetlerine yonelik farkh
yaklasimlar konusunda daha fazla destek saglanabilir.

Gelecekte VHB, Bolim 4.1’de bahsedilen Kiiresel ve Avrupa Ortakliklarinin bazilariyla
diyaloga girme secenekleri Gzerinde diisinebilir.
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Ek I- MiSYON GUNDEMI

VHB KYGG BIiRINCi MiSYON GEZiSi iCiN TASLAK PROGRAM
14-25 Subat 2011

14 Subat 2011 Pazartesi

09:30-11:00 Istisare toplantisi (Proje Ofisi)
11:30-12:30 Hasan Hiiseyin Can ile toplanti (Genel Miidiir Yardimcisi, MIGM)

14:00-18:00 Enciimen toplantisi sirasinda Ankara Valisi, Enciimen Uyeleri ve Valiler ile
gorisme

15 Subat 2011 Sali

10:00-12:00 Ankara il Ozel idaresi Genel Sekreteri ve calisanlari, Ankara il Genel Meclisi
Gyeleri ile toplanti

14:00-18:00 VHB'de birimlerle toplantilar

16 Subat 2011 Carsamba

istanbul’a hareket (Sabiha Gékgen), saat 07:00

Kocaeli'ye arag ile hareket

Kocaeli'ye saha ziyareti ve ayni glin Ankara’a hareket

Kocaeli Valisi, Kocaeli iOi Genel Sekreteri ve calisanlari, il Genel Meclisi ile toplantilar

17 Subat 2011 Persembe

09:30-10:30 Masa basi ¢alisma

11:00-12:00 VHB Genel Sekreteri ile toplanti
Samsun’a hareket

21:00-22:00 Samsun i0i Genel Sekreteri ile toplanti

18 Subat 2011 Cuma

Samsun’a saha ziyareti ve ayni glin Ankara’ya hareket
10:00-11:00 Samsun Vali Yardimci ile toplanti
11:00-12:00 Samsun Qi ¢alisanlar, il Genel Meclisi ile toplantilar

14:00-15:00 Samsun il Genel Meclisi Bagkan Yardimcisi ile toplanti
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20 Subat 2011 Pazar

Mardin’e hareket
16:30-18:00 — Mardin Valisi ile toplanti

21 Subat 2011 Pazartesi

Mardin’de saha gezisi ve ayni glin Ankara’ya hareket
09:30-12:00 Mardin il Genel Meclisi Baskani ve liyeleri ile toplanti

22 Subat 2011 Sali

10:00-12:30 Proje ofisinde masa basi ¢alisma
14:00-18:00 VHB ile toplantilar (GZTF analizi)

23 Subat 2011 Carsamba

Masa basi ¢alisma-Sunum hazirliklarinin tamamlanmasi-Gerekli olursa VHB ile toplantilar

24 Subat 2011 Persembe

Sunum igin hazirliklar

25 Subat 2011 Cuma

10:00-12:30 Degerlendirme—gelecek adimlar
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Ek Il - VHB PERSONELIYLE YAPILAN GZFT ANALIizi

Giiglii Yonler
Valiler tarafindan desteklenen ulusal kurulus

Diger devlet kuruluslarina uygun destek saglar
(personel egitimi vb)

Uye kurulusu

Yasal dayanak: Uye odakl olmak icin
mevzuatin/tiiziigiin degistirilmesi sart degil!

Mali kaynaklar; sinirl biitge kisitlamalari; harcama
ozgiirlugu (devletin harcama prosediirlerine tabi
degil)

Norm kadrosu; personel tabanini genigletmek igin
yeterli

Sirketin, devlet prosediirlerine tabi olmadan,
personel alimi/ekipman satin alma konusunda
esnekligi
Firsatlar

Kurumsal Yapi Gozden Gegirme faaliyeti (LAR),
giligliikleri tartigma firsati saghyor

Millet Meclisi ile lobicilik rolii (valiler agisindan giig)

Yerel Yonetim reformunda rol oynayabilir ve iletisim
sorunlarini/olumsuz algilari azaltabilir

il Ozel idaresinin gelismis rolii - mevzuatin farkh
yorumlari

TBB, barolar, ABGS, Amme idare Enstitiisii, tecriibeli
il Ozel idareleri ve iiniversitelerle stratejik ortaklik

Muhtemel uluslararasi ortakliklar

programlari)

(ve ¢alisma

Oldukga fazla mal varliginin olmasi ve bunun kaynak
yaratma imkani saglamasi

Yapilacak en ufak iyilesmenin paydaslarca takdirle
karsilanacak olmasi

Belediyelere gore siyasi etkinin daha az olmasi

Zayif Yonler

Heniiz bir kurum degil; kurumsal kimlige sahip degil; personel
kendisini kurumun bir pargasi olarak hissetmemektedir

Personel politikasi, stirdiiriilebilir kadro sistemi (Miktar, kalite,
egitim ve licretler) veya personelin ihtiyaglarinin anlagiimasi
konusunda yetersizlikler ve motivasyon eksikligi vardir.

Daireler ve sirket arasindaki iletisim zayiftir ve roller iyi
tanimlanmamigtir

Dis iletisim zayiftir — il Ozel idaresi biite borglan (aidat)
haricinde bilinmemekte

Kaynaklarin kullanimi gorevli Bagkana bagli ve 5 yillik plana
uygun degil

Yiiriitme Komitesi ve liderlik ikincil rolde

Valiler i¢in ayrilan ofis alani (6 oda) kullanilmamakta,
genisletilen personel kadrosu igin yeterli oda yok.

Yerel Yonetim Birligi islevleri veya Yiriitme Kurulunda zayif
yonlerin giderilmesi hakkinda sinirl bilgi/deneyim

Yiriitme Kurulunda yillik se¢im liyelere yeniden egitim
verilmesi ve istikrarsiz politikalarin uygulanmasi sonucunu
doguruyor

Yanlis mesaj, Uiyelerin yeni altyapi beklentilerine girmelerine
yol agiyor

Uyelerin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi gerek, ancak
2011’de bu konudaki uygulamalar oldukga yavas; degisim
yonetimi / gelecek secimler

Uye personel arasinda egitimin valiler ve il Genel Meclisi
tiyeleri i¢in olduguna dair algi

il Ozel idaresi personeline yonelik egitim programlarindan
vazgegildi

Tehditler

Mevcut durum devam ediyor, VHB yeni mevzuatla
dagilabilir

Bazi il Ozel idareleri Vilayetler Hizmet Birliginin iiyelik
aidatlarinin kaldirilmasini ve / veya azaltmasini talep
edebilir

Goniillii (zorunlu degil) tyelik

Yeni Sayigstay Yasasi, Yardimci

anlamina gelmektedir

Sirketin denetlenecegi




Ek 111 - ANKET RAPORU

Turkiye’de Yerel Yonetim Reformu
Uygulamasinin Devamina Destek Projesi

LAR Il. Asama

TR.07.01.05

VILAYETLER HiZMET BiRLIGi ANKET SONUCLARI
OZET DEGERLENDIRME RAPORU

Ferhat Emil
Ankara, Aralik 2010

Faaliyetlerin Tanimi Belgesine Referans

Bilesen C.2. Yerel Yonetim Birliklerinde Kapasite Gelistirme
Faaliyet Vilayetler Hizmet Birligi'nin Kurumsal G6zden Gegirme Raporu igin Anket Calismasi
Cikti Vilayetler Hizmet Birligi Anket Sonuglari Ozet Degerlendirme Raporu
Agiklama ¢ Yontem ve orneklem agiklamasi;
¢ Anket sonuglarinin degerlendirilmesi;
e Sonug

Turkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi (LAR

o

7,
\q“;_ j Il. Asama) Avrupa Komisyonu tarafindan katilim éncesi Mali isbirligi Programi
i kapsaminda finanse edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi projenin
ulusal faydalanicisidir. Merkezi Finans ve ihale Birimi projenin sézlesme
EE makamidir. Projenin uygulanmasina iliskin teknik destek Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi tarafindan saglanmaktadir.



KISALTMALAR

LAR: Yerel Yonetim Reformu
UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
VHB: Vilayetler Hizmet Birligi

AB: Avrupa Birligi

Onemli Agiklama: Bu rapor, “Tirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek
Projesi (LAR Il. Asama)” kapsaminda hazirlanmistir. Proje, Avrupa Komisyonu tarafindan katihm
dncesi Mali isbirligi Programi kapsaminda finanse edilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhg
projenin ulusal faydalanicisidir. Merkezi Finans ve ihale Birimi projenin sézlesme makamidir. Projenin
uygulanmasina iliskin teknik destek Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan saglanmaktadir.
Bu raporun igerigi higbir sekilde yukarida belirtilen kurumlarin gorislerini yansitmamaktadir.
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YONETICI OZETi

Turkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi (LAR Il. Asama)
(bundan sonra “Proje” olarak anilacaktir), Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen bir
projedir. Proje, Merkezi Finans ve ihale Birimi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) arasinda 02 Eyltl 2009 tarihinde imzalanan katki anlasmasi kapsaminda UNDP
tarafindan uygulanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi’'nin Mahalli idareler Genel
Muduarltgi  projenin direkt faydalanicisidir. Hedef gruplar igisleri Bakanligi, Tirkiye
Belediyeler Birligi, valilikler, kaymakamliklar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediye birlikleri
ve bu kurumlarin secilmis temsilcileri ve st diizey calisanlaridir.

Projenin genel hedefi, 6zellikle 2003-05 vyillarinda benimsenen yeni mevzuatin tam olarak
uygulanmasiyla, Tirkiye’de etkin, saydam, kapsayici ve katilimci bir yerel yonetimin
saglanmasidir. Projenin 6zel hedefi ise “Tiirk icisleri Bakanhg’nin (bilhassa Mahalli idareler
Genel Midurltgi’'niin, Valilik ve Kaymakamliklarin), yerel yonetim birliklerinin ve bizzat yerel
yonetimlerin, yerel yonetimlerle ilgili yeni mevzuati etkin bir sekilde uygulamalarini
saglanmak Uzere, idari kapasitelerinin ve isbirliklerinin gliclendirilmesidir.”

Proje 5 bilesenden olusmaktadir: (a) Yerel Yonetimlerde Kapasite Gelistirme; (b) Yerel
Yonetim Birliklerinde Kapasite Gelistirme; (c) Yerel Katilim Mekanizmalarinin Glglendirilmesi;
(d) Belediye Koordinasyonunun ve isbirliginin lyilestirilmesi; ve (e) igisleri Bakanliginin
Kapasitesinin Arttirilmasi. Vilayetler Hizmet Birligi Anket Sonuclari Ozet Degerlendirme
Raporu, Yerel Yonetim Birliklerinde Kapasite Gelistirme (2. Bilesen) kapsaminda hazirlanmig
bir ciktidir.
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VILAYETLER HiZMET BiRLIGi ANKET SONUGCLARI
OZET DEGERLENDIRME RAPORU

Giris

Vilayetler Hizmet Birligi’nin (VHB) kurumsal yapisinin gézden gegcirilmesi amaci ile “Yerel Yonetim
Reformunun Devamina Destek Projesi Kapsaminda” bir ¢alisma baslatiimasi planlanmaktadir. Bu
¢alisma oncesi VHB’nin hizmetlerinin Gyeleri nezdinde nasil algilandigina iliskin kisa bir anket
uygulanmistir. Anket 29 Kasim 2010 tarihinde Ankara’da toplanan VHB Genel Kuruluna katilan
Uyelere uygulanmistir.

Yéntem ve Orneklem

Anket esas olarak algl 6lgme teknigine dayal olup, se¢gmeli sorular Likert 5’li Olgegi Uzerinden
uygulanmistir. VHB’nin toplam Uye sayisi 162 iken Genel Kurula 140 civarinda lye katilmis, ankete
yanit veren Uye sayisi ise 16 vali ve 32 il genel meclisi Uyesi olmak lizere toplam 48 olarak
hesaplanmistir. Anket kagitlarinin geri donls orani ise boylece % 40 olarak gergeklesmistir. Ancak
distk kitle sayisinda % 5 hata payinda % 95 giiven araliginda uygun 6rnek sayisi (103) agisindan
bakildiginda 48 oldukga diisiik bir 6rnek sayisina tekabiil etmektedir. Bu da anket sonuglarinin dikkatli
bir bicimde yorumlanmasi geregine isaret etmektedir. Buna ragmen anket sonuglarinin genel egilim
konusunda bir fikir verecegi diisiiniilmektedir.

Sonuglarin degerlendirmesi

VHB’nin Hizmetlerinin Taninirhig

VHB'nin bir kurum olarak lyeleri nezdindeki farkindaliginin él¢lilmesine yénelik bu soruya Valilerin ve
il Genel Meclisi tiyelerinin toplam olarak % 95’i VHB'yi bir kurum olarak (Cok lyi ve lyi Taniyorum
anlaminda) tanidiklarini ifade etmislerdir. VHB’nin genel kurulunu olusturan tyeleri nezdindeki bu
yuksek taninirligin normal bir durumu ifade ettigi disiinilmektedir. Bu oran hem valiler hem de il
genel meclisi liyeleri bazinda ayni yiksek taninirlihk derecesine de karsilik gelmektedir.

VHB’nin Kurumsal Kapasitesi

VHB'nin lyelerine verdigi hizmet agisindan kurumsal kapasitesinin yeterli olup olmadigina dair soruya
yanit veren Valilerin % 62’si VHB’nin kapasitesinin “yeterli” oldugunu disiinmektedirler. Diger valiler
ise bu soruya ya “fikrim yok-% 19” veya “yetersizdir-% 19” seklinde yanit vermislerdir. il genel meclisi
Uyelerinde ise VHB’nin kurumsal kapasitesinin “yeterli” oldugunu disiinenlerin orani % 45’e inmekte
buna karsilik fikrim yok ya da “yetersizdir” veya “cok yetersizdir” seklinde goriis beyan edenlerin
toplam orani ise % 55 ‘e ulasmaktadir. Bu anlamda il Genel Meclisi liyeleri valilere oranla VHB’nin
kapasitesi konusunda nispeten daha olumsuz bir gorlise sahiptir. Bir bitiin olarak ise VHB’'nin
kurumsal kapasitesinin yeterli oldugunu disilinenlerin orani % 51’dir. Bu durum VHB’nin kurumsal
kapasite acgisindan kendisinin gelistirmesi konusuna agirlik vermesi gerektigi konusunda bazi isaretler
vermektedir. Zira taninirlik oraninin yiiksekligi karsisinda kapasite konusunda yariya yakin bir Gyenin
heniz fikir gelistirmedigi veya yetersizlik beyan ettigi bir durum lzerinde durulmasi gereken bir husus
oldugu anlamina gelebilir.
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VHB’nin Vermis Oldugu Hizmetlerden Genel Memnuniyet

Bu soru ile ¢ok genel olarak (iyelerin verilen hizmetlerden memnuniyet derecesi sorulmustur. Bu
soruya valilerin % 94 gibi yiksek bir oranda “memnunum” seklinde yanit verdikleri goriilmektedir.
Ote yandan memnuniyet orani il genel meclisi tyeleri arasinda (¢cok memnunum + memnunum)
seklinde % 61 civarina inmekte bir biitlin olarak da Uyeler VHB’nin hizmetlerinden % 72 civarinda
memnun olduklarini ifade etmektedirler.

Yukaridaki sonuglarla karsilastinldiginda VHB’nin kurumsal kapasitesinin yetersizligi ile yeterliligi
konusundaki egilimlerin ayni agirlikta oldugu noktasindan hareketle, hizmetlerden buna ragmen % 72
gibi nispeten yilksek bir oranda memnun olunmasinin sebebi, sorulan sorunun genel nitelikli olmasi
ve bazi 6zellikli hizmetlerden memnuniyetin bu genel memnuniyeti etkilemesi olabilir. Alternatif
olarak VHB’nin bitin kapasite eksikliklerine ragmen liyeler nezdinde iyi hizmet veren bir kurum
olarak algilandigina isaret edebilir. Bunun kurumsal gbdzden gegirme ¢alismalarinda Uizerinde
durulmasi gereken bir konu olduguna dikkat cekmek gerekmektedir.

En Onemli Gériilen Hizmetler

Bu soruda lyelere VHB tarafindan verilen hizmetlerin kendilerince en 6énemli goériilen bes adedini
isaretlemeleri istenmistir. Amag hizmetleri 5nem derecesine gore siralayabilmektir. Bu soruya verilen
yanitlara gore Valiler ilk bes dnemli hizmeti;

i. VHB’nin Gyelerinin hak ve menfaatlerini merkezi yonetim nezdinde savunmasi
ii. VHB’nin Uyelerini yurtdisi platformlarda temsil gérevini yerine getirmesi
iii. Uyelerine egitim hizmeti vermesi
iv. Ortak yazilim programlari gelistirmesi
v. Uyelerini AB ve diger uluslar arasi program ve fon imkanlarindan yararlandirmasi

seklinde siralamislardir.
Ayni soruya yanit veren il genel meclisi liyelerine gore ise en 6nemli bes hizmet;

i.  VHB’nin Uyelerinin hak ve menfaatlerini merkezi yonetim nezdinde
savunmasi
ii.  AB ve diger uluslar arasi program ve fon imkanlarindan yararlanmasi
iii.  VHB’nin Gyelerini yurtdisi platformlarda temsil goérevini yerine getirmesi
iv. Egitim,
V. ortak yazilim, 6zel idareler arasi isbirlikleri

seklinde siralamislardir.
Bu soruya verilen yanitlarin toplaminda ise bitin Gyelerin ilk bes tercihi;

i.  VHB’nin Uyelerinin hak ve menfaatlerini merkezi yonetim nezdinde
savunmasi
ii. Uyelerinin AB ve diger uluslar arasi program ve fon imkanlarindan
yararlandirmasi
iii.  VHB’nin Uyelerini yurtdisi platformlarda temsil gérevini yerine getirmesi
iv. Uyelerine egitim hizmeti vermesi
v.  Ortak yazilim programlari gelistirmesi, seklinde siralanmistir.
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Goriilecegi gibi liyeler VHB'nin lobicilik fonksiyonunun énemi konusunda hemfikirdir. Oncelik sirasi
degismekle beraber VHB'nin daha disa doniik temsil faaliyetinde bulunmasinin 6nemi konusunda da
genel bir anlayis birligi bulunmaktadir. Bunlari egitim ve yazilim programlarinin gelistiriimesi gibi bir
yerel ydnetim birliginden beklenen fonksiyonlar izlemektedir. Uyelerin VHB’nin egitim ve sosyal
amacgl tesisler yapip isletmesini en 6nemli gordikleri tercihler arasina katmadiklari izlenimi
edinilmektedir. Buna karsilik ilk bes icinde yer almamakla beraber az bir farkla agirlikli olarak hukuki
danismanlhk (mevzuat uygulamalarinda birliktelik dahil) hizmetinin de ©6nemli gorildigu
anlasiimaktadir.

En Az Memnun Olunan Hizmetler
Bu bolimde yukarida sorulan sorular tekrarlanmis ve Uyelere bu hizmetlerden en az memnun
olduklari bes tane hizmetin isaretlenmesi istenmistir.

Buna gore valiler;

i.  VHB’nin lyelerini yurtdisi platformlarda temsil goérevini yerine getirmesi
ii.  VHB’nin Gyelerinin hak ve menfaatlerini merkezi ydonetim nezdinde savunmasi
iii.  VHB’nin lyi uygulama érnekleri ortak platformu olusturmasi
iv.  Ozel idareler arasi isbirliklerinin gelistirilmesi
V. Esit oranda Hukuki danismanlik,mevzuat birlikteligi ve AB Fon imkanlari

gibi hizmetlerden memnun olmadiklarini ifade etmislerdir.
il genel meclisi tiyeleri ise;

i.  VHB’nin liyelerinin hak ve menfaatlerini merkezi yénetim nezdinde savunmasi
ii. Mevzuat uygulamalarinda birliktelik saglanmasi
iii. Uluslararasi temsil
iv. Kardes kent iliskileri
v.  Ozel idareler arasi isbirlikleri ve az farkla uzman havuzu olusturma

hizmetlerinden memnun olmadiklarini belirtmislerdir.
Bir biitlin olarak ise memnun olunmayan hizmetler;

i.  VHB’nin liyelerinin hak ve menfaatlerini merkezi yénetim nezdinde savunmasi
ii.  VHB’nin Gyelerini yurtdisi platformlarda temsil gorevini yerine getirmesi
iii. Mevzuat Birlikteligi ve ortak platformlar olusturma
iv.  Ozel idareler arasi isbirliklerinin gelistirilmesi
v.  ABFonimkanlari

olarak siralanmaktadir. Ote yandan egitim hizmetleri bunlardan sonra gelmektedir.

Onem ve Tatmin Degerlendirmesi

Yukaridaki son iki soruya verilen yanitlar bir arada ele alinacak olursa katilimcilarin en 6nemli
gordukleri hizmetler ile bu hizmetlerin sunumundan en az memnun olduklari arasinda bir siralama
yapildiginda; en 6nemli goriilen ancak en az memnun olunan hizmetlerin en oncelikli olarak ele
alinmasina ve bu alanlarin gelistiriimesine oncelik verilmesi gerektigi ortaya ¢citkmaktadir.
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Buna gore bir biitiin olarak lyelerin VHB tarafindan sunulan;

b. En 6nemli gordiikleri fakat en az memnun olduklari hizmetlerin 6ncelik sirasi
i. VHB’nin merkezi yonetim nezdinde hak ve menfaat savunusu yapmasi (lobicilik)
ii. Yurtdisi platformlarda temsil
iii. ABve uluslar arasi kuruluslarin fon imkanlarindan yararlaniimasi

gibi alanlar olarak gorilmektedir. Bu alanlari asagl yukari ayni 6nem ve memnuniyetsizlik oranlarinin
bir bileskesi olarak;

iv. Egitim hizmetleri, mevzuat birlikteligi saglanmasi (hukuki danismanlik)
v. Ortak yazilim gelistirilmesi
vi. Ozel idareler arasi isbirliklerinin gelistirilmesi izlemektedir.

VHB'nin Stratejik Vizyonunda Yer Almasi Arzu Edilen Unsurlar
Son soruda Uyelerden VHB’nin stratejik planinda yer almasini gerekli gordikleri (¢ unsuru
isaretlemeleri istenmistir. Burada lyeler bir bltin olarak;

Biitlin il 6zel idarelerinin temsilcisi olmak

Uyelerinin kapasitesini arttirmak, katilimcilik

Uyelerin isteklerine duyarlihk

Guvenilir olmak,hizmet sunumunda yeterli kapasiteye sahip olmak

vk wnN e

Tarafsizlik, Gyelerle ve dis diinya ile iletisim seklinde bir siralama yapmislardir.

Bu sorunun degerlendirmesinden Uyeler VHB’den “kapsayici, katiimci, tarafsiz, glivenilir, {yelerinin
isteklerine duyarli ve onlarin hizmet kapasitesini arttirmaya énem veren, dis diinya ve Ulyeleri ile gli¢lii
bir iletisim igcinde kendisi de yeterli kapasiteye sahip bir VHB” vizyonu bekledikleri sonucu ¢ikarilabilir.

1 SONUC

Bu kisa anket sonuglarina gére VHB genel olarak lyeleri tarafindan taninan ancak hizmet kapasitesi
konusuna kendisini gelistirmesi gereken bir kurum olarak algilanmaktadir. VHB’nin hizmetlerinden
genel olarak memnuniyet s6z konusu iken memnun olunmayan hizmetlerin ayrintisina girildiginde
VHB'nin lobicilik, yurtdisi temsil, yurtdisi fonlara erisim, egitim, hukuki danismanlik, isbirlikleri gibi
alanlardaki hizmetlerinden memnun olunmadigi bu alanlarin da Gyeler tarafindan en 6nemli dolayisi
ile 6ncelikle ele alinmasi gereken alanlar oldugu izlenimi dogmaktadir.

Anket Ornekleminin kiglk olmasi bu sonuglarin degerlendirmesinde ve bitiine mal edilmesinde
ihtiyath olunmasini isaret etmekle beraber bulgularin genel olarak bir egilimi temsil edebilecegi de
disinilmektedir.

Bu agidan VHB’nin kurumsal gdzden gecgirme ¢alismalari sirasinda bu sorulara verilen yanitlarin teyit
edilip edilmedigini anlayacak bir bicimde bir dizi mulakat (calisanlar, yoneticiler, valiler ve il genel
meclisi Gyeleri ile 6zel idare galisanlari ile) yapilmasi uygun olacaktir.

-Ek lll. (ANKET RAPORU) sonu-

62



63



Ek IV — iL OZEL IDARESI GOREV VE FONKSIiYON MATRISI

MERKEZi HUKUMET TESKILATLARI iL SUBELERI

YEREL YONETIMLER

iL SINIRLARI iCiNDE (Yasa No 5302 / | il Ozel idaresi Milli Egitim | Saghk Bakanligi Kiiltiir ve | Bayindirlik Tarim ve | Cevre Sanayi ve | CPEC Afet Yénetimi DIGER BUYUKSEHIR
6a) Bakanlhigi Turizm Bakanhigi Orman Bakanhigi Ticaret G.M
Bakanlhigi Bakanlhigi Bakanlhigi
Saglk, Genglik ve spor, tarim, sanayi | Mikro krediler | Egitim Saghk hizmetlerini | Hizmet il Ozel | Sulama, arazi Organize Hizmet Belediye ve il Ozel | Biiyiiksehir Belediyesi
ve ticaret; ilin gevre diizeni plani, | dogrudan hizmetinin saglar, il Ozel | sunumu - | idarelerinin 1slahi, erozyon Sanayi sunumu idaresi tarafindan | tarafindan tasarlanan
bayindirhk  ve iskan, topragin | saglanir, Cevre ve | saglanmasi idaresi iiyeleri il | gérev sozlesme yonetimi  vb. Bolgeleriy ortaklagsa tasarlanan | ve Buyiiksehir
korunmasi, erozyonun ©6nlenmesi, | Saghk Bakanhgina Hasta Haklar | catigmasi yonetim konularda le ilgili ve her iki Meclis | Belediye Meclisi
kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve | arazi tahsisi, Komisyonuna gorevleri goérev yetkiler tarafindan da | tarafindan onaylanan
yardimlar, yoksullara mikro kredi | resmi binalarin katilir genigletildi, gatismasi. Vali Sanayi ve onaylanan il Gevre | il Cevre Plani
verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme | insasi ve tamir Bayindirhk arabulucu Ticaret Plani (Asagiya
yurtlari;  ilk ve orta ogretim | islerini yapar, Bakanlig tasra | roliinde. Bakanlhigi bakiniz)
kurumlarinin arsa temini, binalarinin | ilk6gretim subelerinin nda
yapim, bakim ve onarimi ile diger | okullarinin varhgi
ihtiyaglarinin  kargilanmasina iligkin | ingasina karar tartisihyor
hizmetler verir, Sanayi
Bolgelerine
altyapi saglar,
sermaye
yatinmlarinin
yo6netimini saglar
BELEDIYE SINIRLARI DISINDA (Yasa No il Ozel idareleri
5302 / 6b) belediye sinirlan
icindeki, park,
dinlence ve eglence
alanlan, okullarin
bakimi gibi
hizmetleri  nadiren
saglamaktadir. Bu
durum nadiren gorev
gatigmasina  sebep
olmaktadir.
imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, Esas olarak Hizmet Koy Hizmet Eski Acil Durum ve Kurtarma ve istanbul ve Kocaeli
gevre, acil yardim ve kurtarma, orman KOYDES (Merkezi sunumu - Miidiirliiklerin Sivil Savunma Genel gibi metropolitan
koylerinin desteklenmesi, | Hukiimet gorev in birlesmesi is Miidiirliigiindeki il kadrolar il alanlarda, bu
agaglandirma, park ve bahge tesisine | Finansmani) gatigsmasi yukiinii  ikiye Ozel idarelerine aktariimistir. hizmetlerin biyiik bir
iliskin hizmetler yardimiyla,  koy gikarmig ve Ancak, islevler, gorevlerin kesin kismi Buyiiksehir
yollarinin yapimi, yukarida da cizgileri, ve yeni Afet Belediyesi tarafindan
icme suyu, bahsedilen Yénetiminin bolge subeleri igin saglanir. Bu illerdeki il
kanalizasyon, Koy y6netim gegerli kurallar heniiz agk ozel idareleri,
Hizmet sorunlarini degildir.  Yonetim sorunu ozellikle okul ve saglik
Birlikleriyle ortaya vardir. il Ozel idareleri, illerin tesisi yapimi  igin
(illerin Kirsal gikarmistir Afet Yonetim Koordinasyon finansman ve
Kesimlerdeki Dairesinde yerini alir. sozlesme yonetimi
Belediye) saglar ve mikro kredi
koordinasyon, saglar.
MERKEZi iDARE KURULUSLARI ADINA
(Yasa No 5302 / 6)
Yapim, bakim ve onarim isleri, devlet | Sozlesme Hizmet Hizmet sunumu Hizmet Hizmet sunumu Hizmet Hizmet Hizmet Hizmet Hizmet sunumu
ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, | Yénetimi sunumu sunumu sunumu sunumu sunumu sunumu
kanalizasyon, eneriji nakil hatti, saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, cevre, imar,
bayindirhk, iskan, genglik ve spor,
guvenlikle ilgili satin alimlar
VHB Adina ingaat Galismasi Her il projesi | Hizmet
(VHB tarafindan | Sunumu
finanse  edilen)
i¢in bir yurt ve bir 64

ana okul ingasi




Ek V - iL OZEL iDARESI AIDAT VE ODEMELERI
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Ek VI - ONERILEN ORGANIZASYON SEMASI

Vali

Genel Sekreter
l Genel Sekreter Yardimcisi l l Genel Sekreter Yardimcisi l l Hukuk I

e

el Yaziisleri insan -
Teknik Hizmetler (lletisim, Bilgi Kaynaklar MaliHizmetler
(Mali, Gevre, Islem, Egitim
Kirsal kalkinma) dahil)

Mevcut Yapi
VILAYETLER HIZMET BIRLIGI TESKILAT SEMASI
BIRLIK MECLISI BIRLIK ENCUMENI
VIBEM YONETIMI
l GENEL SEKRETER
GENEL SEKRETER YARDIMCISI
YAZIISLERI MALIHIZMETLER INSAN AN STRATE GELisTiRME
MODORLOGO MODORLOGO E8ITIM MODORLD MUDURLUGU
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Ek 7 - STRATEJiIK PLAN NOTU

Bilgi Notu
VHB icin Stratejik Plan Gelistirme

1. Stratejik Plan
VHB su anda 2011 sonrasina yonelik olarak bir Stratejik Plan hazirlamaktadir.

Stratejik Plan kisa, sade ve izlemesi kolay yapida olmaldir (Ek 1'de 6rnek verilmistir). Plan,
ileriki ti¢ y1l16 siiresince VHB’nin izleyecegi yolu gosteren bir “takip edilecek yol belgesi seklinde
hazirlanmaldir.

Stratejik Plan sayisal olmak zorunda degildir. Bunun yerine, her yil icin belirli
faaliyetler/gostergeler iceren yillik planlar hazirlanabilir (Ek 2’de 6rnek verilmistir).

2. Stratejik Plan hazirlama siireci
VHB, Stratejik Plan taslagi gelistirmek icin iki uzman gorevlendirmistir. Bu uzmanlar, VHB

personeli ve secilmis temsilcileri ile goriismelerde bulunmustur. Uzmanlar Stratejik Plan
kapsaminda 18 Nisan 2011 tarihine kadar vizyon, misyon, hedefler ve faaliyetler
gelistireceklerdir. Ancak bugline kadar yapilanlar cercevesinde, VHB'nin kurumsal yapisinin
gozden gecirilmesinden daha cok, il Ozel idarelerini (i01) ilgilendiren sektorel bir inceleme
yapilmis gibi goriinmektedir.

Taslak bir Stratejik Plan olustururken uzmanlarin asagidaki belgelere basvurmalar: tavsiye
edilir:

e Uye Anketi
e VHB’nin Kurumsal Yapisinin Gézden Gegirilmesi (KYGG) Raporu
e TBB Stratejik Plani ile bunun iletisim ve Igbirlikleri Alt Stratejileri

Uzmanlarin ayrica, KYGG ¢alismasinin ortaya koydugu belli bagh tavsiyeler hakkinda VHB Genel
Sekreteri ile (ve gerekirse LAR II Projesiyle) goriismeleri ve vizyon, misyon ve hedeflere daha
¢ok odaklanmalar1 gerekmektedir. Stratejik Plan altindaki faaliyetler daha genis kapsamli
sekilde siralanmali ve lyelerle istisare edilerek belirlenmis konular1 icermelidir. Faaliyetler
daha sonra Yillik Planlar kapsaminda ayrintilandirilabilir.

Stratejik Plan’in onaylanmak tlizere Mayis 2011°’de Genel Kurul’a sunulmasi yerine, VHB'nin bu
firsat1 Stratejik Plan taslagini iiyeleriyle derinlemesine tartismak icin kullanmasi daha iyi
olacaktir. Bu tartisma VHB tarafindan yonetilmelidir. Bu siirecin amaci sudur:

e Uyelerin ihtiyaclarini ve VHB'ye bakis acilarin1 anlamak.

e Vizyon, misyon ve hedeflerin mesru kilinmasi i¢in temel olusturmak ve gelecekte
yuriitiilecek faaliyetlerin cercevesini ¢izmek.

e Uyelerin Stratejik Plani sahiplenmesini saglamak.
VHB ve liyeleri arasindaki iliskileri giiclendirmek.

16DPT’nin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi’nde belirtilen siire.
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Uyelere ulasma araa olarak bélgesel calistaylar diizenlenmesi énerilir. Bu ¢alistaylara davet
edilecek kisiler 6zel olarak se¢ilmelidir; boylece VHB'nin siirece 6zellikle dahil etmek istedigi
meslek memurlari, meclis tyeleri ve 6nemli paydaslar gibi bir ¢ok farkli alandan katilim
saglanabilir. Calhistaylar tercihan 7 cografi bolgede diizenlenmelidir; ancak her bolgeden iyi
oranda katilim saglanacagi garanti edilebilirse daha az sayida bolgede de organize edilebilir.

Calistaylarin kolaylastiriciligi VHB personelinden olusan bir Stratejik Planlama Ekibi tarafindan
yapilmali ve Strateji Gelistirme Midiirii veya (yeni) Genel Sekreter Yardimcisi tarafindan
yonetilmelidir.

101 ¢alisanlan ve secilmis temsilcileri, planlama siirecine yakinen dahil olmus ve konuyla ilgili
destek verebilecek ayr1 bir calisma grubu olusturulmas: i¢in davet edilmelidir. Onerilen bu
¢alisma grubunu yaklasik 15 kisiden olusmalidir. Calisma grubu bolgesel konferanslarin
oncesinde (bilgi alma, ¢alistaylarin icerigine etki etme ve buralarda konusmaci olarak gorev
almak flizere) ve sonrasinda (toplantinin degerlendirilmesi, Stratejik Planin iceriginin ve
onceliklerinin yeniden sekillendirilmesi icin) toplanmalidir. Calisma grubu karar verici bir giice
sahip olmayacak, ancak tavsiye ve katki sunacaktir. Kararlar VHB Enciimeni (nihayetinde de
VHB Genel Kurulu) tarafindan alinmalidir.

Taslak Stratejik Plan tamamlandiginda diger paydaslar da bilgilendirme amacgh olarak siirece
dahil edilebilirler.

Son c¢alisma grubu toplantisindan sonra, Stratejik Plan o©nerisi Genel Kurul tarafindan
onaylanabilir.

VHB, iletisim, yerel yonetimlerle isbirlikleri ve insan kaynaklar1 yonetimi i¢in alt stratejiler
(politikalar) gelistirilmesini Stratejik Plan tamamlandiktan sonra disiinebilir.

3. izleme yontemleri
Yillik Planin izlenmesi, VHB Stratejik Planlama Ekibi tarafindan yapilmali ve Enciimen’e

raporlanmalidir.

SALAR?? tarafindan kullanilan basit bir sistemle faaliyetler ve basar1 gostergeleri su sekilde
incelenir: kirmizi=faaliyet heniiz finanse edilmedi ve baslatilmadi, sari=faaliyet baslatildi ama
heniiz tamamlanmadi, yegsil=faaliyet tamamlandi. Bu sistem, Enciimen’e raporlama yapmak
lizere basit bir yap1 olarak kullanilabilir.

Stratejik Plan gorev stiresini tamamladiktan sonra degerlendirmeye alinabilir ve sonugclar
Enclimen ve Genel Kurul'a raporlanabilir.

Ryan Knox, SKL International
Mart 2011

17 {sveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (SALAR)
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Ek 1: VHB Stratejik Plani - 6rnek

Asagida VHB Stratejik Planinin nasil hazirlanabilecegi konusunda bazi fikirler sunulmustur.
Taslak Stratejik Plan1 hazirlanirken hem iiye anketinden hem de sahada yapilan toplantilardan
yararlanmak 6nemlidir.

Vizyon
Olas1 ornekler: “Tiirkiye’nin tiim illerinde yasayan insanlarin hayat standartlarini gelistirmek
icin calismak”, “Ttirkiye'nin gelisimi” vb.

Temel degerler
Olasi bir fikir:

“VHB olarak biz;

o Temsil giicii yliksek ve katilimci yerel yonetimlerin gerekliligine,

e [0l sisteminin Tiirkiye'de basarili bir yonetisim i¢in vazgecilmez unsur olduguna,

e En yiiksek standartlarda kamu hizmeti saglanmasi icin kararli olmaya,

e [OP'lerinin bir araya getirilmesi ve deneyimlerini paylasmasinin énemine,

e Toplumun ihtiyaglarini tahmin etmenin ve bu ihtiyaglar1 karsilamak icin stratejiler
gelistirmenin gerekliligine,

e VHB'nin, iiyelerinin ve savunuculuk cabalarinin giiclendirilmesi i¢in ortakliklar ve isbirlikleri
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesinin gerekli olduguna, inaniyoruz.”

Misyon
Olasu bir fikir:

“Tiirkiye’de i1 Ozel Idarelerinin gelisimi icin siirdiiriilebilir standartlar yakalamak amaci ile,

i0l'lerinin ¢ikarlarini savunmak,

Uyelerimize hizmet sunmak,

Uyelerimizle diizenli olarak iletisimde olmak, ve

Isbirlikleri gelistirmek yoluyla, i01'lerinin sesini ve faaliyetlerini biitiinlestirmek ve onlari
merkezi, yerel ve uluslararasi diizeyde temsil etmek.”

Uyelerimiz icin firsatlar ve zorluklar
Bu tip bir boliim Stratejik Plan’a eklenmelidir. Bu VHB'nin genel hedeflerini neden sectigini
gosteren etkenleri ortaya koyar.

2011-2013 yillar1 icin uzun donemli hedefler
Uzun vadeli hedeflerin sayilara dayanmasi gerekmez, bunlar genel yon verir. Sayisallastirma
Yillik Plan’da yapilir.

Taslak Stratejik Plan, asgari olarak bakilirsa, asagidakilere odaklanmalidir:

e VHB'nin kurumsal yapisinin gozden gecirilmesi (6rn: insan kaynaklar1 gelisimi ve
doniisiimi, politik yapidaki degisiklikler vs.)

e lletisim (6rn: kurum ici iletisim, kurum dis1 temsil, uluslararasi iliskiler vs.)
Lobicilik ve savunuculuk (6rn: insan kaynaklar1 konusunda VHB’nin 6niindeki engeller,
yeni olusturulan daimi komiteler/profesyonel forumlar yoluyla tiyeler tarafindan ortaya
konulan meseleler vs.)

e Hizmet sunumu (6rn: egitim hedefleri, danismanlik, arastirma vs.)
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Yillik Plan 2011 - 6rnek yapi

2011 icin maksimum 4-5 oncelik

Oncelik 1
Oncelik 2
Oncelik 3
Oncelik 4
Oncelik 5

Ve e

Oncelik 1
Her oncelik icin sebepleri aciklayan destekleyici bir giris yazisi (birkag ctimle)

* [lgili genel hedefler
Basar1 gostergeleri
*  Ana faaliyetler

Oncelik 2
Her oncelik icin sebepleri aciklayan destekleyici bir giris yazisi (birkag climle)

* |lgili genel hedefler
Basar1 gostergeleri
*  Ana faaliyetler

Oncelik 3
Her oncelik icin sebepleri aciklayan destekleyici bir giris yazisi (birkag ctimle)

* [lgili genel hedefler
Basar1 gostergeleri
*  Ana faaliyetler

Oncelik 4
Her oncelik icin sebepleri aciklayan destekleyici bir giris yazisi (birkag cltimle)

* [lgili genel hedefler
Basar1 gostergeleri
*  Ana faaliyetler

Oncelik 5
Her oncelik icin sebepleri aciklayan destekleyici bir giris yazisi (birkag climle)

* [lgili genel hedefler
Basar1 gostergeleri
*  Ana faaliyetler

Yillik Plan bir matris seklinde hazirlanmalidir (asagida 6rnek verilmistir). Matris, Yillik Plan’t
degerlendirmek ve takip etmek icin iyi bir aragtir. Ancak iiyeler, Enclimen, Genel Kurul ve diger
paydaslar ile daha rahat paylasilmasi ve daha kolay okunabilir olmasi agisindan Yillik Plan diiz
yazi halinde de hazirlanabilir.
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Yillik Plan’in takibi icin taslak yapi

Oncelikler

Basari
gostergeleri/faaliyetler

Durum/basari

Oncelik 1

Gosterge 1

0=kirmizi
O=sar1

O=yesil

Gosterge 2

0=kirmizi
O=sar1

O=yesil

Gosterge 3

0=kirmizi
O=sar1

O=yesil

Temel faaliyet 1

0=kirmizi
O=sar1

O=yesil

Temel faaliyet 2

0=kirmizi
O=sar1

O=yesil

Temel faaliyet 2

0=kirmizi
O=sar1

O=yesil

Oncelik 2

Oncelik 3
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