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SEHIR ESLESTIRME KONULU
TEMATIK CALISTAYLAR:
OTURUMLAR VE TARTISMA KONULARI

On Bilgiler:

“Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme” Projesi kapsaminda, her biri 2 giin sireli olmak
Uzere, sehir eslestirme konusuna odaklanan 2 tematik ¢alistay dizenlenmesi dngdrilmustar.

Sehir eslestirme konulu tematik galistaylar ile yerel yonetim temsilcilerine, gergeve sunumlar ve en iyi
uygulama 6rnekleri i1siginda yeni bakis agilar kazandirilmasi, bugiinden gelecede sehir eslestirme, AB
siirecinde sehir eslestirme, kent diplomasisi ve sirdirilebilirlik kavramlar kapsaminda yeni ¢dzim
yollarinin ortaya konulmasi igin gerekli kapasitenin gelistirilmesi amaglanmistir.

Sehir egslestirme konulu tematik calistaylarin birincisi 27-28 Agustos 2019'da Ankara’'da
diizenlenmistir. Birinci galistay; 26 ilden 47 yerel yonetim temsilcisi ile AB Baskanlig, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Vilayetler Birligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Mudirligi ve AB
Delegasyonunun temisilcileri ile birlikte toplam 57 kisinin katiimiyla gergeklestirilmistir.

ikinci ve son calistay 18-19 Eyliill 2019'da Canakkale’de diizenlenmistir. Calistay, “Akilli ve
Surdurdlebilir Kentler” konulu Uluslararasi Zirve ile 'es zamanli olarak ve is birligi icerisinde
diizenlenmistir. ikinci calistay; 17 ilden 53 yerel yonetim temsilcisi ile AB Baskanligi, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Vilayetler Birligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhidi Yerel Yonetimler Genel Mudirligi ve AB
Delegasyonunun temsilcileri ile birlikte toplam 65 kisinin katihmiyla gerceklestirilmistir.

Oturumlar ve Yontem:

Tematik calistaylar, glinde iki oturum olacak sekilde diizenlenmistir. Oturum konulari asagidaki sekilde
belirlenmistir:

e 1. Oturum: Bugiinden Gelecede Sehir Eslestirme

e 2. Oturum: Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecince Sehir Eslestirme

e 3. Oturum: Sehir Eslestirme ve “Kent Diplomasisi”

e 4, Oturum: Sirdarlebilir Sehir Eslestirme

Her oturum kapsaminda ele alinip tartisiimak lzere 4-5 soru belirlenmistir. Katihmailar, goéris ve
katkilarini bu sorular iizerinde yogunlasacak sekilde vermislerdir.
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Calistay sirasinda, her oturum o6ncesinde birer moderatér tarafindan, ana salonda tiim katilimcilara
yonelik cerceve bir sunum yapilmistir. Cergeve sunum kapsaminda, ilgili oturum konusunun katihmcilar
tarafindan daha iyi anlasilmasinin saglanmasi ve s6z konusu tematik alan ile sehir eslestirme arasindaki
bagdlantilarin vurgulanmasi amaciyla konu hakkinda 6zet bilgiler verilmis ve sonrasinda, ele alinacak
sorulara iliskin agiklamalar yapilmistir.

Ardindan, katiimclar 6nceden belirlenmis olan 3 gruba ayrlarak, farkli calisma odalarina
yonlendirilmislerdir. Her (ic calisma odasindaki grup calismalarinda birer moderatér kolaylastirici olarak
gorev yapmistir. Her gruptaki tartismalar kayda gegirmek lizere, 6nceden belirlenmis olan birer raportor
gorev yapmistir. Ayrica, grup calismalarinin giktilanini ortak oturumda sunmak (izere, her grubun
katilimcilari arasindan bir veya birden fazla grup sdzcusi belirlenmistir.

Asadida isimleri yazil uzman moderatérler ve raportorler her iki calistayl da beraberce yiritmislerdir:

1. Sinan Ozden (Kidemli Uzman)
2. Prof. Dr. Birgll Demirtas (Kidemli Uzman)
3. Sadun Emrealp (Takim Lideri)

Yukarida adi gecen moderatorler gruplara dagilarak, her oturum icin belirlenmis olan sorular lzerinden
katiimcilarin ilgili konulari ayri ayri ele alarak tartismalari ve sorulari cevaplamalari stirecini yonlendirmis
ve kolaylastiricilik saglamistir. Grup calismalarinda gesitliligi saglamak amaciyla moderatorler, her
oturumda farkl gruplarin kolaylastiriciigini yapacak sekilde, aralarinda yer degistirmislerdir.

Katilimcilar, 3 grup halinde farkh calisma odalarindaki grup ¢alismalarini tamamladiktan sonra ana salona
gecerek ortak oturumda bir araya gelmislerdir. Her gruptaki katiimcilarin kendi aralarindan segmis
oldugu grup sozcileri sunumlarini yapmislardir. Ortak oturumun son bolliimiinde, katiimcilarin ilave
katkilar veya sorulari alinmigtir.

Bu baglamda, calistay temalari ele alinirken, her tema icin ortak oturumda cerceve sunum yapilmis,
ardindan 3 farkli calisma odasinda grup calismalan yiir{tiilm{is ve sonrasinda yine ortak oturumda grup
galismalari sunumu yapilmistir.
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1. Oturum: Bugiinden Gelecege Sehir Eslestirme

Tartisma Konulart:

1. Mevcut sehir eslestirme iligkilerinin karsi karsiya oldugu darbogazlar nelerdir?

2. Hedeflenen daha verimli, kaliteli ve slrdirdlebilir sehir eslestirme iliskilerine ulasiimasi igin neler
yapilmaldir?

3. Sehir eslestirme iliskilerinin degderlendirmesinde kullanilabilecek 6lgilebilir ve karsilastirilabilir
performans gostergeleri neler olabilir?

4. Sehir eslestirme faaliyetlerinin gelistiriimesini hedefleyen ulusal dlgekli bir strateji ve eylem plani
hazirhidina katiimis olsaydiniz, bu strateji/eylem plani icerisinde nelerin yer almasini 6nerirdiniz?

2. Oturum: Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecince Sehir Eslestirme

Tartisma Konulari:

1. Tirkiye ve AB Ulkelerindeki yerel yonetimler arasinda sehir eslestirme iligkileri kurulmasinda, Avrupa
Birligi'ne katihm sirecinin desteklenmesi acisindan, hangi tematik alanlar dnem ve Oncelik
tagimaktadir?

2. Yerel yonetimlerimizin, Avrupa Birligi'ne katilim siirecindeki rolleri ve islevleri agisindan karsilastigi
darbogazlar nelerdir?

”

3. Basta “cgevre”, “enerji” ve “ulastirma” konulari olmak Uzere, AB mevzuatinin yerellestiriimesi ve
kentsel hizmetlerin iyilestirilmesi agisindan yerel yonetimler, sehir eglestirmeden nasll
yararlanabilirler? Bu konudaki 6rnek ve yenilikci uygulamalar neler olabilir?

4. Avrupa Birligi'ne katihm stirecinin desteklenmesinde kilit bir islevi bulunan yerel paydaslarin, sehir
eslestirme faaliyetlerine daha yaygin ve etkin olarak katilimi nasil tesvik edilebilir ve gliclendirilebilir?

5. Avrupa Birligi'ne katiim sirecine odaklanan ve AB miiktesebatinin yerellestiriimesinde vyerel
yonetimlerin roliini 6n plana cikarmay! hedefleyen sehir eslestirme iliskileri ve adlari nasil tesvik
edilebilir ve kurulabilir?

3. Oturum: Sehir Eslestirme ve “Kent Diplomasisi”

Tartisma Konulari:

1. Sehir eslestirme alaninda ve yerel ydnetimlerde yenilikGi (inovatif) yaklagsimlarin gelistirilmesi ve
yayginlastiriimasi konusunda Kent Diplomasisinden nasil ve hangi araglar yoluyla yararlanilabilir?

2. Kentin refahinin artirilabilmesi ve kalkinmanin saglanabilmesi icin sehir eslestirmeden ve Kent
Diplomasisinden nasil faydalanilabilir?
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3. Kent Diplomasisi ve bunun araglari konusunda yerel yodnetimlerin kurumsal kapasitesi nasil
gelistirilebilir?

4. Karbon saliniminin azaltilmasi, cevrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle miicadele icin kentler neler
yapabilir ve birbirlerinden nasil 6grenebilir? Akilll kentler bu bakimdan ne gibi faydalar
saglamaktadir?

5. Toplumun farkh kesimleri, 6zellikle cocuklar, gencler ve kadinlar, Kent Diplomasisi siirecine nasill
dahil edilebilir? Akilli kentler kapsayicilik bakimindan ne tiir imkanlar sunabilir?

4. Oturum: Siirdiiriilebilir Sehir Eslestirme

Tartisma Konulari:

1. Sirdirilebilir sehir eslestirmenin saglanabilmesi icin yasal ve kurumsal gercevede yapilmasi gereken
degisiklikler ve iyilestirmeler neler olabilir?

2. Sirdirtlebilir sehir eslestirme konusunda is diinyasi, sivil toplum kuruluslar ve diger paydaslarla is
birligi ve ortakliklar nasil gelistirilip gliglendirilebilir?

3. Sdrdirilebilir sehir eglestirme konusunda sorumluluklari olan kamu kurumlarinin ve yerel ydnetim
birliklerinin rolii nasil gliglendirilebilir?

4. Turkiye'deki sehir eslestirme iligkilerinin glcli ve zayif yonleri nelerdir? “Basarili” sehir eslestirmelerin
ortak noktalari nelerdir? Tlrkiye’den ve AB liyesi lilkelerden rnek sunabilir misiniz?

5. Sehir eglestirme iligkilerinin “strdrdlebilir” olmasi igin neler yapilmalidir? Akill sehirler ve
surdurlebilirlik arasinda ne tir bir iliski bulunmaktadir?

GENEL DEGERLENDIRME

Her iki calistayda da 6n plana gikan ortak noktalarin 1si§inda, ilgili konularda yapilmasi gerekenler ve
atilmasi gereken adimlar, asadidaki ana basliklar altinda 6zetlenmektedir.

Ilgili kurum ve kuruluslardan beklentiler:

Ulkemizde sehir eslestirmeden sorumlu baslica kamu kurum ve kuruluslarin roliiniin ve desteginin
gugclendirilmesi ile ilgili beklentiler arasinda sunlar yer almistir:

o llgili yasalarin (6zellikle, Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunundaki ilgili maddelerin) sehir
eslestirme agisindan yeterli bir gergeve olusturdugu disiiniilmekle birlikte, sehir eslestirme ile ilgili
ikincil mevzuatin gézden gegirilmesi ve giglendiriimesi gerektiginden hareketle; basta Cevre ve
Sehircilik Bakanligi olmak (izere, ilgili kuruluglarin ortak bir calisma yaparak, sehir eslestirme konulu
Genelgeleri yenilemeleri talep edilmektedir. Bu konuda yapilacak ikincil mevzuat diizenlemesinin
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onceden oldudu gibi bir “Genelge” olarak dedil, daha gticli bir yasal dayanak saglamasi beklenen
“Yonetmelik” olarak yapilmasi tercih edilmelidir.

Ilgili kurumlarin koordinasyonunda, AB iiyesi lilkelerdeki yerel yonetimlerle tematik esasta sehir
eslestirmeyi tesvik eden ulusal bir program veya strateji gelistirilmelidir.

Sehir eslestirme alanindan sorumlu kamu kuruluslarinin ve yerel yoénetim birliklerinin kendi
aralarindaki isbirliginin ve koordinasyonun giiclendirilmesi icin ortak cati islevi gérecek mekanizmalar
olusturulmaldir.

Tigili kamu kurumlarn tarafindan sehir eslestirmede esas alinacak kriterler belirlenmeli, ayni sekilde,
calismalarin basarisinin élgiilmesine yonelik géstergeler gelistirilmelidir.

Ilgili kurumlarin yénlendiriciliginde, sehir eslestirme konusunda ortak bir veri tabani olusturulmali ve
bu veri tabaninin interaktif bir sekilde glincellenerek, ilgili konularda tiim paydaslarin giincel bilgilere
ulasmasi saglanmalidir.

Yerel yonetimler arasinda iyi uygulamalarin paylasimini desteklemek ve hizlandirmak igin AB Gyesi
llkelerde faaliyet gosteren uluslararasi aglara katilimi daha etkin olarak tesvik edilmelidir. Bu
kuruluslar ve faaliyetleri ile ilgili konularda bilgi akisini giiglendirilmelidir. Ozellikle gevre, enerji ve
ulastirma alanlarinda islev géren uluslararasi aglara Glkemizden daha cok yerel yonetimin katiimasi
amaciyla, bu konuda 6zel amacli faaliyetler yiriitmeleri ve belirli hedefler koymalari saglanmalidir.

Sehir eslestirme alaninda belediyeler ile il 6zel idarelerinin ortak calismalari konusunda sikintilar
cekildigi gorilmektedir. Bunun asilabilmesi icin belediyelerin ve il 6zel idarelerin birlikte calismasini
tesvik eden ortak adimlar atilmasi gereklidir.

Bolgesel belediye birlikleri tematik alanlarda alt gruplar ve galisma gruplar olusturmalidir. Bu konuda
branglasma ve uzmanlasma tesvik edilmelidir.

TBB tarafindan hazirlanmis olan sehir eslestirmenin nasil yapilacagi, Kent Diplomasinin ne oldugu
vb. konularindaki yayinlar dnemli faydalar saglamakla birlikte, bunlarin glincellenmesi, kapsamlarinin
genisletilmesi ve ihtiya¢ duyulan bagka konularda ilave yayinlar hazirlanmasi talep edilmektedir.

TBB tarafindan gelistirilecek yeni egitim programlari arasinda mutlaka belediye baskanlarina ve Ust
diizey yerel yoneticilere yonelik olarak, sehir eslestirme konusunda farkindaligi ve sahiplenmeyi
artiracak egitim programlarina da yer verilmesi talep edilmektedir.

Yerel ydnetim birlikleri tarafindan Uyeleri icin, kent diplomasisi alanina odaklanan ve farkl
Olceklerdeki yerel yonetimlerin ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde tasarlanmis sertifikall egitim
programlari uygulanmalidir.

Tlgili kurumlarin katkilariyla, sehir eslestirme siireclerine bilyiikelciliklerin, baskonsolosluklarin, fahri
konsolosluklarin vb. aktif olarak katkida bulunmasini saglayacak diizenlemeler yapiimalidir.
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Uygulamanin giiglendirilmesi:

Sehir eglestirmeye iliskin uygulamanin giiglendirilmesi yoninde galistay katiimcilar tarafindan onerilen
ve genelde kabul géren hususlar arasinda sunlar yer almistir:

o Sehir eslestirmelerin tematik odakli olarak yiriitiilmesi bir “tercih” olmaktan gikip, bir “kriter” olarak
gorilmeye baslanmalidir.

o Sehir eslestirme girisimi baslatiimadan 6nce yrel paydaslarin katilimiyla, énceliklerin belirlendigi bir
“Sorun-ihtiyac Analizi” yapilmalidir. Uygulamanin sonraki asamalarinda da, girisimin genel ve &zel
amacina ne kadar yaklastigi, hedeflerine ulasilip ulasilamadigi, planlanan faaliyetlerinin ne élglide
gerceklestigi gibi hususlar icin performans dederlendirmesi yapiimalidir.

o Yerel yoneticilerin, 6zellikle Ust yonetim kademesinin sehir eslestirme konusundaki farkindaliginin
artinimasi ve kapasitelerinin gelistiriimesi amaciyla, ilgili konulardaki egitim programlar sireklilik
gosterecek ve birbirini tamamlayacak sekilde diizenlenmelidir.

o Ozellikle Avrupa Birligi'ne katim siirecine katkisi da dikkate alinarak, sehir eslestirme ile ilgili temalar
belirlenirken, “Akillr Sehir” gibi daha giincel, kapsayic ve yenilikci yaklagsimlara dncelik verilmelidir.

o Sehir eslestirmenin “belediyelerin eslesmesi” ile sinirli kalmamasi, “sehirlerin eglesmesi” olarak
goriilmesi gereklidir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin yani sira sivil toplum kuruluslari, meslek
birlikleri, Universiteler, 6zel sektdr kuruluslan vb. yerel paydaslarin da eslestiriimesi icin gerekli
adimlar atilmaldir.

o Yerel paydas niteligindeki kurum ve kuruluglarin yani sira, kadinlar, gengler, cocuklar, engelliler,
“kidemli vatandaglar” gibi gruplarin da etkin olarak sehir eslestirme sireglerine katilmasini
sadlayacak diizenlemeler yapilmasi Onerilmistir. Bu konuda, tiizel bir kisiligi olmamakla birlikte,
paydas katilimi ve 6zellikle dezavantajli toplumsal kesimlerin katiimi agisindan ¢ok énemli bir islev
gorebilecek Kent Konseylerinin de siirece dahil edilmesine 6zen gosterilmelidir.

o Codu kez sehir eslestirme girisimlerinin bir paydag! olarak gériilmeyen kalkinma ajanslarinin da bu
stireclere 6nemli katki saglayabilecek bir paydas olarak dahil edilmesi saglanmalidir.

o Paydaglarin katiimi hedeflenirken, yerel basinin da stirece dahil edilmesine biiytik 6nem verilmelidir.
Yerel basin temsilcilerini etkinliklere davet etmekle yetinilmemeli, bu kuruluslarinda calisanlarin kent
diplomasisi konusundaki bilgi ve farkindalik diizeyinin artirlmasina yonelik 6zel amach kapasite
gelistirme programlar diizenlenmelidir. Uygun oldugu olclide yerel medya-basin temsilcilerinin
calisma ziyaretlerine de katilimi saglanmalidir.

o Eslesen sehirler arasinda yalnizca belirli bir proje igin gostergeler gelistiriimekle yetinilmemeli, bu
ortakligin sayesinde karsilikli sehirlerdeki yerel paydaslar arasinda iliskiler kurulus kurulmadigina ve
projenin “carpan etkisi” yaratip yaratmadigina da bakilmalidir.

o Sehir eslestirme alaninda elektronik bir forum olusturulmali, yerel yonetimlerin bu forum araciligiyla
uygulamalarini paylasabilmeleri, karsilastiklari sorunlar aktarip ¢dzim arayabilmeleri, birbirinden
ogrenebilmeleri, iyi uygulamalari baskalariyla paylasabilmeleri saglanmalidir.
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o Avrupa’da oldugu gibi, llkemizdeki yerel yonetimler arasindaki dayanismayi giiclendirecek ve bilgi
alisverisini kolaylastiracak aglar (networking) olusturulmasi tesvik edilmelidir.

Surdiirilebilirlik:

Sehir eglestirme girisimlerinin strddrilebilirliginin saglanmasina yonelik olarak calistay katiimcilar
tarafindan onerilen ve genelde kabul géren hususlar arasinda sunlar yer almistir:

o Sehir eslestirmelerin daha kalici ve siirdirilebilir olmasi icin mutlaka tematik esasta yapilmasi ve
surdirilebilirligi Gzerinde soru isaretleri bulunan “kardes sehir” yaklasimi yerine “tematik proje
ortakhidi” yaklasimi benimsenmelidir.

o Sehir eslestirmeye konu olacak tematik alani belirlerken yerel ihtiyaglarin ve 6nceliklerin géz éniinde
bulundurulmasina 6zen gosterilmelidir. Surdirilebilirligin temellerini olusturabilmek icin, karsilikl
iliskilerin kurulmasi ve suirddriilmesi surecinde belirleyici bir rol oynayacak olan ortak temanin akilci
ve ihtiyaclara yonelik olarak belirlenmesi gereklidir.

o Kurumsal ve mali sirdirilebilirligin - saglanmasi amaciyla, ilgili kurumlarin ve yerel yonetimlerin
stratejik planlarinda sehir eslestirme icin belirlenen hedeflere yer vermeleri gereklidir.

o Sehir eslestirme iliskilerinin stirdiirtlebilirligi konusunda siyasal sahiplenme belirleyici olmaktadir. Bu
nedenle, dzellikle belediye meclis lyelerinin ve Ust diizey yerel yoneticilerin her asamada caligmalara
dahil edilmesi saglanmalidir.

o Sehir eslestirme iliskilerinin basarili olabilmesi igin yerel paydaslarin siirece etkin olarak katiliminin
ve katkilarinin énemi dikkate alindidinda, yerel paydaslarin ve &zellikle sivil toplum kuruluslarinin
yalnizca katiimi dedil, ayni zamanda bunlarin kapasitelerinin giiglendirilmesi de hedeflenmelidir.
Surddrilebilirlige katkida bulunmasi amaciyla, projelerin tamamlanmasi sonrasinda da yerel
paydaslar ile diyalogun devam ettirilmesi saglanmalidir.

o Sehir eslestirmeye gereken 6nem ve adirhidin veriimesi ve uzun dénemde sirdiirilebilirligin
saglanmasl amaciyla yerel yonetimlerin biinyesinde bu amacla bir daire baskanligi veya benzeri bir
birim kurulmasi hususu degerlendirilmelidir. Bu birimlerde uluslararasi iliskiler ve benzer konularda
egitim goérmis, yabanci dil bilen nitelikli personelin gérevlendirilmesi saglanmalidir. Konuyla ilgili
terminolojik kavram ve bilgilere hakim olunmasi amaciyla, bu birimlerde gérev yapacak personele
hizmet ici egitimler verilmelidir.

o Yalnizca fon beklentisi igerisinde olunmamali, kurulmus olan iliskilerin devam ettirilmesi icin
belediyeler kendi 6z kaynaklarini da kullanmaldirlar.

o  Gorlindrligin artinlmasinin, sirddrdlebilirlik agisinda da 6nem tasididi dikkate alinarak; ilgili web
sitelerinin cok dilli (en azindan Tiirkce ve Ingilizce olarak) hazirlanmasi yoluyla baska iilkelerdeki
kuruluslar agisindan da taninirlidin artirlmasi, web sitelerindeki bilgilerin projenin tamamlanmasi
sonrasinda da yayimlanmaya devam edilmesine ydnelik dnlemler alinmalidir.

o Projelerin ciktilarinin da strdirdlebilirligi saglanmaldir. Ortak calismalar sonucunda belirli yapilar
kurulmussa, projenin tamamlanmasi sonrasinda bunlarin isletiimesi ile ilgili 6nlemler de alinmalidir.
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o TWIN Projesi kapsaminda gelistirilen Sehir Eslestirme Aracindan, strdrilebilirlik agisindan etkin
olarak faydalaniimalidir. Eslesme yapilacak sehrin secimi, taraflarin birbirini taniyarak yola ¢ikmasi,
temanin karsilikh olarak belirlenmesi gibi konularin sirdirilebilir sehir eglestirme iligkilerinin

baslangictan itibaren kurulmasini saglayacagi dikkate alindiginda, bu aracin daha iyi tanitiimasi
saglanmall ve bunu destekleyecek faaliyetler yiirttiilmelidir.

Sehir Eslestirme Projesi

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme
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