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“KARDES SEHIR"LERIN GELECEGIMIZE ETKISI
Eslesen sehirler,
gelisen ekonomiler

Birlesmis Milletlerin Diinya Kentlesme Beklentileri (World Urbanization Prospects)
Raporuna gore, 1950'de 746 milyon olan diinya kent niifusu, 2014 yilinda 3,9 milyar
oldu ve diinya toplam niifusunun yiizde 54'tine ulasti. 2050 yilina gelindiginde ise
kentlerde yasayan niifusun, toplam niifusa oraninin yiizde 66 olacagi 6ngoriiltyor.
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I kinci Diinya Savasi sonrasinda Bat1 Avrupa dev-

letleri barisa, uzlasiya ve diplomasiye olan ihti-
yaclarini egitim ve kiiltiir alanlarinda kurulan
baglar aracihigiyla gidermeyi hedefledi. Bu hedef
dogrultusunda, ilk 6rneginin 836 yilinda Alman
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sehri Paderborn ile Fransiz sehri Le Mans arasinda
kurulan kardes sehir bagi oldugu bilinen kardes se-
hircilik kavrami, “sehir eslestirme” adiyla yeniden
Bat1 Avrupa’nin giindemine girdi. Literatiirde, ‘bele-
diyelerin kendi ¢ikarlarini uluslararasi diizeyde ta-
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nimlamak ve korumak adina attiklar ilk adim’ ola-

rak nitelendirilen bu kavram, 6ziinde savasin yol ac-
t181 toplumsal ve ekonomik sorunlarin hafifletilmesi,
barisin ve diplomasinin tesisi icin Avrupa halklarini
bir araya getirmenin 6nemli bir araci olarak ortaya
cikt1 ve yayginlasti.

Birlesmis Milletlerin Diinya Kentlesme Beklentileri
(World Urbanization Prospects) Raporuna gore,
1950’de 746 milyon olan diinya kent niifusu, 2014
yilinda 3,9 milyar oldu ve diinya toplam niifusunun
%54’tine ulasti. 2050 yilina gelindiginde ise kent-
lerde yasayan niifusun, toplam niifusa oraninin %66
olacag1 ongoriiliiyor. Dolayisiyla kirsal niifus azali-
sina kosut olarak kentlerin, artan niifusu barindira-
cak diizeyde biiylimeleri ve ekonomik kapasitelerini
artirmalar gerekiyor.

Bu kosullar altinda, kentlerin bu tiir ihtiyaclara
cevap verebilmesi ve 6ngoriilen degisimlere adap-
tasyonu, sahip olduklari karsilastirmali iist{inliikler
cercevesinde gelistirebilecekleri ekonomilerine ve
bunun gii¢lii bir araci olan yeni ticari isbirliklerine
dayaniyor. Iste tam da bu noktada “sehir eslestirme”
kavraminin 6nemi 6n plana ¢ikiyor.

iki iilkede yasayan topluluklar arasinda kurulan
genis kapsamli ve uzun dénemli isbirlikleri olarak
da tanimlanabilen sehir eslestirme, 6ziinde iki veya
daha fazla kent arasinda kurulabilecek her tiirlii ilis-
kiyi kapsayan genis ve esnek bir kavram. Bu iliski,
sadece iletisim ve bilgi paylasimi mahiyetinde ola-
bilecegi gibi, daha ileri diizeyde is birligi ve ortaklik
biciminde de olabiliyor. Sehir eslestirmeyi diger ile-
tisim ve is birligi calismalarindan ayiran en temel
ozelliklerden biri ise, uzun doénemli bir bakis agisi
icermesi. Bu nedenle, sehir eslestirmenin diger kisa

ve orta donemli ig birliklerinden farkli olarak daha
kapsamli bicimde tanimlanmis iist diizey hedefleri
olmas: gerekiyor. Ayrica bu hedeflerin, sehir esles-
tirmeye dahil kentlerde yasayan vatandaslar tarafin-
dan da bilinmesi ve 6ziimsenmesi 6nem tasiyor.

Diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisinden biri olan
Tirkiye’'nin giliciinii, sehirlerde kiimelenmis olan
hizmet, sanayi ve insaat sektorleri olusturuyor. Bu
sektorlerin {ilke gayrisafi yurtici hasilasindaki payi,
2018 yili itibariyle yaklasik %96,7. Sehirlerin eko-
nomik rekabet giiclerinin, fiziksel ya da niifus bii-
yiikliikleriyle bir ilgisinin olmadigi, yapilan calis-
malarla ortaya konuldu. Dolayisiyla beseri ya da fi-
ziki 6lcegine bakilmaksizin her sehrin, dogru ham-
lelerle ve sahip oldugu karsilastirmali distiinliikleri
kullanarak yiiksek bir rekabet giiciine kavusmasi
mimkiin. Diinyanin en hizli biiyiiyen sehirlerinin
%75’inin gelismekte olan bolgelerde yer aliyor ol-
masi, ekonomilerini gelistirmek isteyen sehirler i¢in
bir diger sevindirici haber. 2012 yilinda bu sehirlerin
ekonomik biiyiime performanslari, bulunduklari iil-
kelerin ortalamalarini geride birakti. Bu bilgiler 1s1-
ginda sehir eslestirme calismalari, kentlerimize,
verimli ticari igbirlikleri ve ortakliklarla ekonomik
giiclerini artirarak belkemigini olusturduklar: ulusal
ekonomimizi kalkindirabilmeleri icin 6nemli bir fir-
sat sagliyor.

Tiirkiye'de sehir eslestirme calismalar1 1960’1arda
basladi ve ozellikle 2000 yilindan sonra artarak
devam ediyor. Bugiine kadar tilkemizdeki kentlerin
diinyanin farkli bélgelerinde 1730 adet kardes sehri
bulunuyor. Bu rakam icerisinde 306 kardes sehir
yani sehir eslestirme uygulamasiyla Istanbul birinci
sirada yer aliyor. Istanbul’u 151 uygulamayla izmir,
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145 uygulamayla da Ankara takip ediyor. Ulkemiz-
deki kardes sehirlerin %36’sin1 AB iilkelerindeki
kentler olusturuyor. Tiirkiye’deki yerel idarelerin,
yurtdisindaki kardes sehirleri ile gerceklestirdigi faa-

liyetler alanlarina gore gruplandirildiginda sirasiyla
kiiltiir, sanat, spor, sosyal sorumluluk ve enformas-
yon faaliyetlerinin 6n plana ¢iktig1 goriliiyor.

Sehir eglestirme calismalarinin bagladig yillardan
bugiine kadar edinilen basarili tecriibelerin ardin-
dan 6 Nisan 2018 tarihinde “Tiirkiye ve Avrupa Bir-
ligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi (TWIN)”
basladi. TWIN projesi Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA II) altinda AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti ta-
rafindan finanse ediliyor. Disisleri Bakanlig1 Avrupa
Birligi Bagkanlig1 projenin ana faydalanicisi. Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi ve Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligi
ise projenin {ic kilit paydasi.

Bu kurumlar iilkemizdeki sehir eslestirme faaliyet-
lerinde temel rol oynayan baslica kamu kurumlari
olma niteligini tasiyor. 5 Nisan 2020 tarihinde sona
erecek ve toplam biitcesi 4,5 milyon Avro olan TWIN
Projesi “Teknik Destek” ve “Hibe” olmak iizere iki bi-
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lesenden olusuyor. Toplam biit¢enin 1,9 milyon Av-
ro’luk kismini kapsayan projenin teknik destek bile-
seninde “AB Miiktesebati” ve “sehir eslestirme”
alanlarinda yerel kapasitenin gelistirilmesi calisma-
lan yiiriitiiliiyor.

Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerle AB
iiyesi iilkelerdeki yerel yonetimler arasindaki ileti-
simi ve etkilesimi kolaylastirarak sehir eslestirme/
kardes sehir uygulamalarina ve yeni is birliklerine
imkan saglayabilecek Town Twinning Tool adi al-
tinda bir cevrimici sehir eslestirme araci Ekim
2019’dan itibaren kullanima agiliyor. Ttim bunlarin
yamni sira, Tirkiye’de sehir eslestirme uygulamalari-
nin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesine katk: sag-
lamak amaciyla bir Sehir Eslestirme Yol Haritasi da
hazirlaniyor.

Projenin geri kalan biitcesi olan 2.6 milyon Avro
ile de Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Sehir Es-
lestirme Hibe Programi adi altinda 23 projeye hibe
destegi saglaniyor.

Hibe programi ile Tiirkiye ve AB {iyesi {ilkelerin
yerel yonetimleri arasinda kalic1 ve siirdiiriilebilir bir
diyalog tesis edilmesi amaglaniyor. Tirkiye'nin 19
farkli ilinden biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri,
ilge belediyeleri, valilikler ve kaymakamliklarin “fay-
dalanicis1” oldugu 23 hibe projesi, Almanya, Bulga-
ristan, Ispanya, italya, Letonya, Litvanya, Maca-
ristan, Polonya, Romanya, Portekiz, Slovenya, Yuna-
nistan ve Tiirkiye’den es-faydalanici kurum ve kuru-
luslarla birlikte yiiriitiiliiyor. Hibe projeleri ayrica
Tiirkiye’den ve AB’den ticaret ve sanayi odalari, sivil
toplum kuruluslari, kalkinma ajanslari, {iniversiteler
ve yerel yonetimlerden olusan 35 kurum ve kuru-
lusla isbirligi yapiyor. Projeler ¢evre, enerji, iklim de-
gisikligiyle miicadele, akill ve afetlere karsi direncli
sehirler, geri doniisiim, stirdiiriilebilir turizm, genc-
lik ve spor, kiiltiir, go¢ yonetimi ve kirsal kalkinma
temalar1 altinda uygulaniyor.

Ekonomik isbirliklerinin gelistirilmesini ve AB Miik-
tesebatina uyum calismalarini tesvik eden TWIN Pro-
jesinin 2020’de tamamlanmasi planlaniyor. Proje
kapsaminda bir yandan isbirligi kurulan AB sehirleri-
nin yerel yonetimleriyle olan iliskilerimiz gelistirilir-
ken, diger yandan bu iliskilerin gelistirilmesiyle
saglanan kazanimlar iilkemizin yerel ekonomik kal-
kinmasinin bir parametresi haline getiriliyor. FD



