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Fatna Sahin

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkani

Saygideger Okurlar,

Yogun bir galisma takviminin ardindan yeni bir sayimizla daha sizlerle bu-
lusmanin mutlulugu icerisindeyiz. Biyiik bir 6zenle hazirlayarak ilgi ve be-
geninize takdim ettigimiz Iller ve Belediyeler Dergisinin yeni sayisin keyifle
okuyacag@inizi imit ediyoruz.

Dergimizin yeni sayisinda genis yer verdigimiz meclis toplantimizi Ankara’da
Icisleri Bakanimiz Saymn Stileyman Soylu’nun katiimlaryla gerceklestirdik.
Sayin Soylu'nun tlke glindemi ve belediyelerimizle ilgili cok 6nemli acikla-
malarda bulundugu toplantimizda belediye bagkanlarimiz ve meclis tyele-
rimizle bir araya gelerek Birligimiz ve belediyelerimizin galigmalarini istisare
etme imkani bulduk.

Dergimizin yeni sayisinda genis yer bulan bir bagka etkinligimiz ise Birligimi-
zin Milli Egitim Bakanl@ ile birlikte diizenledigi Egitim ve Yerel Y&netimler
Calistayt oldu. Konunun tiim paydaslarini bir araya getiren toplantida egi-
timdeki yerel ihtiyaclar, mevcut sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri genis bir yelpa-
zede ele alind1.

Sehirlerde yasayan ntifusun her gecen giin arttigi gtiniimtizde, ekonomiden
trafige, cevreden sagh@a gtinliik yasamimizin her alaninda faydalandigimiz
bilgi islem sistemleri sehirlerimiz icin artik vazgegilmez bir unsur haline geldi.
TBB olarak ekim ay: icerisinde belediyelerimizdeki akilli sehir uygulamala-
rinin deg@erlendirilmesi ve basarli ¢alismalarin yayginlastirilmast amaciyla
‘Akilli Sehirler Toplantisi’ diizenledik. Bu toplantinin yani sira Akilli Kent Kon-
seyi tarafindan Amerika Birlesik Devletleri'nin bagkenti Washington DC’de
dtizenlenen Akilli Kentler Haftasi’'na katilarak belediyelerimizdeki akilli sehir
uygulamalarini tim diinya ile paylasma imkéani elde ettik. Bu etkinliklerimiz-
le ilgili tim detaylari dergimizin yeni sayisinda okuyabilirsiniz.

Birlik olarak, belediyelerimizin mali ve idari anlamda gtiglenmelerine des-
tek olmakta, finansmana erisim sorunlarinin ¢éziimiine katki sunmaktayiz.
Proje ve Finansman Birimimiz tarafindan diizenlenen Proje ve Dis lliskiler
Kongresi'nde belediyelerimizle bir araya gelerek iyi uygulama 6rneklerini ve
belediyelerimiz icin finansman kaynaklarini inceledik.

Tiam bu faaliyetlerimizin yani sira, belediyelerimize rehber olacak uzman
makalelerimiz, belediyelerimizden iyi uygulama 6rneklerine yer verdigimiz
dergimizi keyifle okuyacag@inizi umuyoruz. Bugtine kadar dergimize verdigi-
niz destek ve gosterdiginiz ilgiye tesekkir ediyor, yeni sayilarimizla bulusmak
timidiyle esenlikler diliyoruz.
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CUMHURBASKANI ERDOGAN
BELEDIYE BASKANLARINI
KABUL ETTi

Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan, biiyiiksehir belediye baskanlarini
Cumhurbaskanlig: Kiillivesinde kabul etti.

Birligimiz ve Gaziantep Bulytiksehir Belediye Baskani Fatma
Sahin ile blytiksehir belediye baskaninin yer aldigi kabulde
Cumhurbaskani Erdogan, “Secildiginiz glin itibariyla artik

size oy versin, vermesin sehrinizdeki herkesin belediye bag- Recep Tayyip Erdogan:

kani olarak gorev yapacaginiza inaniyorum. Biz de milleti-
mizin tevecciihtiyle gorev alan tiim belediye baskanlarimiza
ayni samimiyet ve hiisnliniyetle yaklagiyoruz.” dedi.

“Secildiginiz giin
itibariyla artik size

Ziyarette, Cumhurbagskani Yardimcisi Fuat Oktay, Adalet Oy VErsin, vermesin

Bakani Abdtlhamit Gl, Disisleri Bakani Mevliit Cavugog- sehrinizdeki herkesin
lu, Igisleri Bakani Stleyman Soylu, Milli Savunma Bakani belediye bagkani olarak
Hulusi Akar, Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk, Saglik Ba- gﬁrev yapacaﬁlmza

kani Fahrettin Koca, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fa-
tih Dénmez, Ulastirma ve Altyapt Bakani Mehmet Cahit
Turan, Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum, Tarim ve
Orman Bakani Bekir Pakdemirli, Kiiltiir ve Turizm Bakani
Mehmet Ersoy, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakani

inanmiyorum.”

iller&Belediyeler | 4
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Zehra Zumrut Selcuk, Hazine ve Maliye Bakani Berat
Albayrak, Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank
ile Cumhurbagkanligi Yerel Yonetim Politikalari Kurulu
tyeleri hazir bulunurken Genglik ve Spor Bakanhdi ile
Ticaret Bakanligindan da Bakan Yardimcilari toplantiya
istirak etti.

Belediye baskanlarini segimlerde elde ettikleri basari
dolayisiyla tebrik ederek, basarilar dileyen Cumhurbas-
kani Erdogan, kabulde hazir bulunan tiim bakanlar ile
Yerel Yonetim Politikalart Kurulu tyelerinin, belediye
baskanlarinin sorularina cevap vererek, taleplerine ilis-
kin degerlendirmeler yapacaklarini belirtti.

Cumhurbagkani Erdogan, birlik ve beraberlik vurgusu
yaptigt konugmasinda su sozlere yer verdi: “Ulkemizin
birlige, beraberlige, kardeslige en cok ihtiyag duydugu
bir dénemde burada ortaya koydugumuz fotografi ¢cok
cok 6nemli gortyorum. Ozellikle de terotrle, terér orgtit-
leriyle, hukuksuzlukla arasina mesafe koymayi basarmig
belediye bagkanlarimizla birlikte olmaktan memnuniyet
duyuyorum. Bildiginiz gibi her firsatta, tek millet, tek
bayrak, tek vatan, tek devlet derken tam da su anda bu-
radaki manzaray1 ifade etmek istiyorum. Milletimizin de
bizlerden istedigi goriintiiniin bu olduguna eminim.”

Belediye baskanlarinin biytk bir sorumlulugun altina
girdiklerine dikkat ceken Cumhurbaskan: Erdogan, bu-
ylksehir belediyelerinin durumunu yakindan izledigini
belirterek sorunlarin ¢6zimi dogrultusunda cesitli ha-
zirliklarin bulunduguna dikkati cekti.

iller&Belediyeler | 5
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2. ULUSLARARASI SOSYAL BILIMLER
KONGRESI

Tiirkive Belediyeler Birligi, Tiirkive Dil ve Edebiyat Dernegi ve Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi isbirliginde 18-20 Eyliil tarihleri arasinda diizenlenen 2.
Uluslararasi1 Sosyal Bilimler Kongresi Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’in
katilimlariyla gerceklestirildi.

Bu vilin ana temasi “Sehrin Dili” olarak belirlenen
kongrede ayrica Istanbul Valisi Ali Yerlikaya, TBB ve
Gaziantep Buyuksehir Belediye Baskan: Fatma Sahin,
Istanbul Universitesi Rektorii Prof. Dr. Mahmut Ak ve
Turkiye Dil ve Edebiyat Dernegi Baskani Ekrem Erdem
de hazir bulundu.

Istanbul Universitesi Rektérliik binasinda diizenlenen
etkinlikte konugan Cumhurbagkan: Erdogan, sozlerine
kongrenin gerceklestirilmesine katki veren Birligimizi ve
Turkiye Dil ve Edebiyat Dernegini tebrik ederek basla-
di. Sehirlerin mekanla insanin bulustugu yerler oldu-
gunu ve medeniyetlerin sehirlerde insa edildigini dile
getiren Erdogan, her medeniyetin kendi inang, ahlak,
sanat ve felsefe anlayisi cercevesinde sehri tanimladigi-
n1 ve sekillendirdigini soyledi.

Cumbhurbagkani Erdogan, sehirlerin icinde yasayanla-
rin kendi seklini verdigi bir kaba benzetildigine isaret
ederek, sunlar kaydetti:

“Tarihe baktigimizda kimi sehirlerin iginde eglence icin
insanlarin katledildigi arenalariyla 6ne ¢iktigini gériiyo-

Recep Tayyip Erdogan:

“Bizim medeniyetimiz ‘Once insan’
diyen bir tasavvurun eseri olarak inga
edilmigtir.”

ruz. Kimi sehirler ‘cadi’ suclamasiyla insanlarin yakildig
meydanlariyla tine kavusmustur. Bizim medeniyetimiz
ise ‘Once insan’ diyen bir tasavvurun eseri olarak insa
edilmistir.” dedi. Cumhurbaskani Erdogan, tarihe mal
olmus tim sehirlerimizin insan merkezli kuruldugunu
hatirlatarak; “Her sokagi, caddesi, hatta her tast insa-
n1 yansitan bir anlayigla sekillenen sehirlerimiz, sahip
oldugumuz zengin kulttirtin, derin fikriyatin ve bu nok-
tada gercekten 6zgiin estetik anlayisin bir tezahtriadir.”
seklinde konustu.

TBB ve Gaziantep Buyiiksehir Belediye Baskani Fatma
Sahin, dinyanin en kadim sehirlerinden Istanbul’da

iller&Belediyeler | 6
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Fatma Sahin:

“Sayin Cumhurbaskanim, Tiirkiye Belediyeler
Birligi olarak insana dair olan biitiin
yatirimlarda yanimzdayiz, yakininizdayiz.”

sehrin dilini konustuklarini belirterek, “Dil yalnizca dil degildir. Dil ru-
hun aynasidir. En 6nemlisi begerin imtihanidir.” ifadelerini kulland.
Dilin s6z olarak kullanildiginda s6ziin bir hakikati oldugunu belirten
Sahin, “Sayin Cumhurbagkanim, s6éziin hakikatini sizden 6grendik.
Soéziinde durmayi, sézin namus oldugunu, séz verdigin zaman geri
dénmemek gerektigini sizden 6grendik. Siz bizim bagdgretmenimizsi-
niz. Yerel yonetimin bas mimarisiniz.” diye konustu. Ttrkce'nin zengin
bir dil olduguna vurgu yapan Sahin, séyle devam etti:

“Sayin Cumhurbagkanimizin burada
nasil saglam durduguna sahidiz. O
ylzden Turkiye Belediyeler Birligi ola-
rak insana dair olan biittin yatirimlar-
da yanmizdayiz, yakininizdayiz. Akilli
sehirlerde, Hanimefendi’'nin Sifir Atik
Projesi’nde biitiin glicimiizle yaniniz-
da olacagiz. Sayin Cumhurbagkanim
diliniz dilimiz, istikametiniz istikameti-
miz, sézuinuz s6zimuzdir.”

Istanbul Universitesi Rektoérii Mahmut
Ak, yerli ve yabanci 250’den fazla bi-
lim insaninin katildigi Kongrenin ba-
sarili bir isbirligi 6rneklerinden Dbirisi
olduguna dikkat cekerek, Kongrede
edebiyat, mitizik, mimari, resim, fo-
tograf ve sinema basligi olmak tizere
bitin glizel sanatlardan, iletisim bi-
limlerine kadar sehir temelinde sosyal
bilimlerin bitin yonleriyle ele alinma-
sinin amaglandigini ifade etti.

Turkive Dil ve Edebiyat Dernegi
Baskani Ekrem Erdem ise sehirlerin
yabanci kelimelerin isgali altinda ol-
dugunun altini cizerek; “Sayin Cum-
hurbagkanim Millet Bahceleri Projeniz
sehirlerimizi gtilistana dontstirecek,
nefes aldiracak ve kimlik kazandira-
caktir. Ana dilimizin nefesini kesen
gerekli, gereksiz yabanci kelimeler kul-
lanma hastaligina karsi yerli ve milli
bir durustur. Millet Bahgeleri kadar
onemli projeniz de kiraathanelerdir.
Yeniden hayatta gegirilecek kiraatha-
neler gecmiste oldugu gibi bir kilttr
ocag1 bir mektep olacaktir. Zatialinizin
bu yaklasimindan herkesin o6zellikle
de yoneticilerimizin ders cikartmast
gerektigine inaniyorum. Belediye-
lerden beklentimiz “park” kelimesini
“bahce”ye, park ve bahceler mudir-
liklerini  bahgeler —mudurliklerine
donustirmeleridir. Belediye bagkan-
larimizin bu konudaki duyarliliklar
tabela kirliligiyle miicadelede bir milat
olacaktir.” dedi.
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TBB 2. SIFIR ATIK ZIRVESI’NDE

Birligimiz, Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan 01 Kasim 2019 tarihinde
Istanbul’da diizenlenen 2. Sifir Atik Zirvesi’'ne katildi.

Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdo-
gan'in esi Emine Erdogan’in katilimla-
riyla gerceklestirilen Zirve'de sifir atikla
ilgili basarili caligmalara imza atan be-
lediyelere ddlleri takdim edildi.

“Atiklarmi  Azalt-Yarinlar1 Kurtarma-
ya Bugiinden Bagla” temasiyla Halig
Kongre Merkezi'nde gerceklesen Zir-
ve'de, cevre ve slrdurilebilirlik ko-
nusunda uluslararasi alanda uzman
isimler, sivil toplum kuruluglari, kamu
kurumlari ve 6zel sektor temsilcileri yer
aldi. Gun boyu stren ‘Kiiresel Sorun-
lara Kentsel Coztimler: Sehirlerde Sifir
Atik’, “Yerel Yonetimlerde Atik Yonetimi
ve Finansman, ‘Dénglisel Ekonomide
Sturdrtlebilir Atik Yonetimi ve Kaynak
Verimliligi’ baglikli oturumlarda, Turki-

ye’den ve diinyadan bir¢cok konusmaci
tecrlibe ve birikimlerini paylasti.

Zirvede konusan Emine Erdogan, Sifir
Atik Projesi’nin ilk kez 2017’de tanitil-
diginy, iki yilda cok sayida etkinlik ger-
ceklestirildigini anlatarak, bu hareke-
tin, kamu, 6zel sektér, medya ve STK
is birligiyle hizli bir sekilde yayildigini
soyledi.

ikinci kez Sifir Atik Zirvesi diizenlenme-
sinin kararhliklarinin ifadesi oldugunu
vurgulayan Erdogan, Emegi gecen ve
destek veren herkese tesekkir ettigini
belirtti. ErdoGan konusmasina soyle
devam etti: “Diinyamizi ilgilendiren
cevre krizi, sadece bir cevre kirliligi me-
selesi degil, hayatin tim yonlerini etki-

Emine Erdogan:
“Cevre
sorunlariyla
ilgilenmek,

bir goniilliik
konusu degil,
zorunluluktur.”

iller&Belediyeler | 8
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leyen bir konudur. Yani bir nevi 6lim kalim meselesidir. O nedenle, cevre
sorunlariyla ilgilenmek, bir gontlliik konusu degil, zorunluluktur.”

Dinyada yasanan kirlilige dair cesitli rakamlar paylasan Emine Erdogan,
“Tekstil diinyay1 en ¢ok kirleten endistrilerde ikinci sirada yer aliyor. Teks-
til tretimi diinyada son 15 yilda 2 katina ulasmis durumdadir. Coziinebilir
maddelerden tretilmeyen tekstil tirtinleri dogada 200 seneye kadar kali-
yor. Bir kot pantolonun tretilmesi sonucunda, 128 kilometrelik araba yol-
culugunda olusan gaz salinimi ortaya cikiyor. Bir adet pamuklu gémlegin
Uretimi i¢in 2 bin 700 litre su kullanihiyor. Su tasarrufu yalnizca banyoda
ya da bulagik yikarken suyu ziyan etmemek degildir. Kullandigimiz her
trtiniin yapiminda kullanilan su miktari da tasarruf kategorisinde deger-
lendirilmelidir. Dolayisiyla hizli moda anlayisi yerine hayat bicimimizle bii-
ttinlesmis, mevsimlerle 6zdeslesmis uzun 6murli kiyafetlere dontisi artik
baglatmaliyiz.” seklinde konustu.

Konusmasini tamamlamasinin ardindan stantlari ziyaret eden Erdogan, Murat Kurum:
TBB standina gelerek belediyelerin sifir atik calismalar1 hakkinda bilgi ald. « . .
. Vorel V. lorde Atk Y c i Sifir Atik Projemiz

irve’nin Yerel Yonetimlerde Atik Yonetimi ve Finansmani baglikli oturu- PR T TP
munda kisa bir konusma yapan TBB Genel Sekreteri Birol Ekici, TBB'de gevre k1r1111g1n1n

ve belediyelerde hayata gecirilen sifir atik calismalari hakkinda bilgiler ve- ve kiiresel iklim
rerek belediyelerin projeye destek vermesinden dolayt memnuniyet duy- degisikliliginin
dugunu ifade etti. olumsuz etkilerini
azaltmak icin
N baslattigimiz,
y _ sinirlar: agan
| ) Bir .ad.(.et pé.lm.ll.k!ll uluslariistii bir
\\ gomlegin iiretimi icin projedir.”
\\ 2 litre su kullaniliyor.
M
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TBB MECLIS TOPLANTISI ANKARA’DA
GERCEKLESTIRILDI

Tiirkiye Belediyeler Birligi Ekim Ay1 Olagan Meclis Toplantis1 22 Ekim 2019
tarihinde, Icisleri Bakam Siileyman Soylu’nun katilimlariyla TBB hizmet binasinda

gerceklestirildi.

Meclis toplantisina bagkanlik eden
Fatma Sahin, TBBnin 74 yil 6nce
kurulan, Cumbhuriyet tarihinin en
kokli ve en eski kurumlarindan biri
oldugunu hatirlatarak Cumhuriye-
timizin 100. yilinda dianyanin 10.
bliyiik ekonomisi olma hedefine
ulasmak icin caligtiklarini kaydet-
ti. Sahin, belediyelerin cok buyuk
sorumluluklar tstlendigine dikkat
cekerek TBB olarak destege ihti-
ya¢ duyduklart her alanda beledi-
yelerin yaninda olduklarinin altini
cizdi. Basarili olmak i¢in dinya ile
ayni glindemi takip etmek gerekti-
gini soyleyen Sahin, “Diinya neyi
konusuyorsa bunu konugmamiz ge-
rekiyor. Dlinya akilli sehirleri konu-
suyor. Cok hizli ¢6zmemiz gereken
ortak sorunlarimiz var. Teknik alt
yapimizi kurmamiz ve kurumsal ka-
pasitemizi artirmamiz lazim.” dedi.

Konugmasinda Baris Pinari Hareka-
trile ilgili mesajlara yer veren Sahin,
“Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris
Pinar1 Harekatlariyla daha gtiven-
deyiz. Belediye baskanlari olarak
bu harekatin sonuna kadar arkasin-
dayiz. Ozellikle miiltecilerin yogun
olarak yasadigi bolgelerde beledi-
yelerin miilteci yiikiiniin hafiflemesi
icin gtivenlik koridoru olusturmamiz
ve miultecilerin kendi topraklarina
dénmesini saglamamiz kadar dogru
bir is yok. Bu cesaret ve bu liderlikle
biitiin dinyaya bunu gosterecegiz.”
seklinde konustu.

Bagkan Sahin belediyelerin kendi
kaynaklarini yaratmasi gerektigine
vurgu vaparak; “Turkiye’de yerel
kalkinmanin mimart olan Sayin
Cumhurbagkanimiza anlattigimiz-
da sorunlarimizi ¢cok hizli bir gekilde
¢Ozliyoruz. Her sehrin mali destegi
alacagi bir calisma yapmamiz lazim.

Diinyadaki projeleri takip etmemiz
lazim. Proje nasil tretilir? Kaynaklar
nerede var? Her seyin basi beseri
sermaye. TBB olarak proje hazir-
lama ekibimizi kuvvetlendiriyoruz.
Nerede kaynak var bulmamiz la-
zim.” dedi. Go¢ meselesine de@inen
Sahin, “Go¢ dinyanin en blyluk
sorunu ama biz Gaziantep olarak
bir model olusturduk. Bu sorunu
kurumsal kapasitemizi gliclendi-
rerek ¢ozmemiz lazim. Tek basina,
Bakan'dan Cumhurbaskanindan
yardim beklemeden kendi isimizi
yapmamiz lazim. Tasima suyla de-
girmen donmez. Kendi kaynaklari-
mizi, yerel glicimiizii coGaltmamiz
lazim. Bize disen sikayet ederek
degil, coziim Ureterek calismak.”
dedi. Konusmasini Bakan Soylu'yva
tesekkirlerini ileterek noktalayan
Sahin, “Allah sizden razi olsun Ba-
kanim. Sayin Cumhurbagkanimizin
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bltin partilerimizle
anne

liderliginde,
memleket bizim. Hepimiz
ve babayiz. Cocuklarimiz icin cok
glizel hayallerimiz var. Birbirimizle
yarigarak degil, birlikte yol alarak
bu kardeslik yolculugunu tamamla-
yacagiz.” dedi.

Sahin’in ardindan kiirsiiye gelen
Icisleri Bakani Siileyman Soylu Ba-
ris Harekat’ndan gog stratejisine,
afete hazirlik caligmalarindan, trafik
Onlemleri ve uyusturucuyla miica-
deleye dair 6nemli agiklamalarda
bulundu.

Dogu medeniyetinin bati medeni-
yetinin ¢ok 6nlinde oldugunu kay-
deden Soylu, belediyelerin 6nemini
su sozlerle anlatti: “Bizde sehrin bir
algist ve degeri vardir. Farabi, “er-
demli sehirler” kavramini diinyaya
kazandirmigtir. Erdemli insanlardan
olusan sehirler, erdemli sehirler ola-
bilir. Manevi hayat ve gercek saadet
noktasinda insanla sehrin etkilesimi
devam eder. Gigli devlete sahip
olmanin tek sart1, ekonomik ve kil-
tirel acidan gelismis sehirlere sahip
olmaktir. Sizlerin goérevlerinizdeki
basarisit ve devletimizin gticii sehir-
lerimiz ve sehirlerimizin  yonetimi
ile dogrudan tesirlidir. Belediyeleri-

miz glicli olmazsa, insanlara refah
noktasinda yetersiz kalirsa tilkemi-
zin topallayacagi agikardir.”

Konusmasinda terérle micadeleye
de deginen Soylu, terérle miicadele
konusunda 6nemli bir ivme kaza-
nildigint ifade ederek bu basarida,
dogu ve glineydogu bolgelerinde
belediyelerin hizmet tiretir hale gel-
mesinin payimin buyik olduguna
dikkat cekti. Soylu sozlerine soyle
devam etti: “Bizim cocuklugumuz-
da bir kavram vardi; ‘Dogunun
makus talihi’. Tarkiye bircok alan-
da cok 6nemli gelismeler kaydetti.
En temel problem bolgeler arasi
gelismiglik farkiydi. Saglk, ulasim,
egitim... Bu birligimize etki eden
sonuclar Uretiyordu. Bugliin dogu
ile bati arasinda gelismiglik farki
yoktur. Her ilde tiniversiteler, has-
teneler, doktorlar, yurdun en tcra
kosesinde 6gretmenler var. Tuirkiye,
Cumhurbagkanimizin israrli ve ka-
rarl tutumuyla en énemli sorununu
geride birakmustir. Bu temel agigi-
mizin kapanmasi ve bu tilkeyi bu
fay hatlarindan yillarca zedelemek
isteyenlerin 6nind kapatmak lazim-
di. Bu basarildi. Bugiin geldigimiz
nokta; hem moral veren hem de

orada yasayan insanlarin 6zgiiveni-
ni, devlete baghhgini ve tlke anla-
yisini bir noktaya oturtan bir stirece
gelmistir.”

Ter6rizmin 6niintin  kesilmesi ve
belediyecilik hizmetlerinin gelisme-
siyle bolgeye giden turist sayisinda
blyk bir artis sagladiklarini kayde-
den Bakan Soylu, Mardin’in gegen
yil 3,5 milyon bu yil ise 5 milyon
turisti agirlardigini kaydetti. Zeytin
Dali, Firat Kalkani ve Baris Pinari
Harekatlari ile bolgenin tam huzu-
ra kavustugu andan itibaren inanc,
kiiltir, enerji kaynaklari ve hayvan-
ciik acgisindan Turkiye've katma
deger saglanacagindan bahsederek
“Cografyamizin avantaji da de-
zavantaji da var. Avantajlarini yo-
netmeye calisacagiz. Bugin Dogu
Ekpresi'nde yer bulmak igin aylar
Oncesinde rezervasyon yaptirmak
gerekiyor. On yil 6nce bu miimkiin
miydi? Tam bunlari yerel yonetim-
ler eliyle gerceklestirdik.” dedi.

2014 yilinda yururlige giren Bi-
ylksehir Yasas'mi Tirkiye'de atil-
mus tarihi bir reform olarak nitelen-
diren Soylu, yasadaki aksakliklarin
giderilmesi igin cahstiklarini séyledi.
Ozellikle pay dagitim modelleri ko-
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Siileyman Soylu:
“Giiclii devlete
sahip olmanin tek
sarti, ekonomik
ve kiiltiirel acidan
gelismis sehirlere
sahip olmaktir.”

Fatma Sahin:
“Birbirimizle
yarisarak degil,
birlikte yol alarak
bu kardeslik
yolculugunu
tamamlayacagiz.”

nusunda eksiklikler olduguna dikkat
ceken Soylu, belediyecilik ve kamu
hizmetlerinde hayata gegirilen dijital
projelerin 6nemine dikkat ¢ekti.

Turkiye'nin en 6énemli G¢ sorununu
terdr, go¢ ve uyusturucu olarak sira-
layan Soylu, bunun ikisi yerel yone-
timlerle dogrudan temas halindedir.
Kacak gocmen konusunda rakamlar
veren Bakan Soylu yapilan calisma-
lara deginerek “Kacak gog¢li 6nleme-
liyiz. Bu mesele bitmeyecek. Bu gog
tesadiifi degildir. Bolgede ates var,
istikrarsizlik var, glivensizlik var ve
adaletten egitime, sagliga, suya ula-
siminda eksiklikler var.” dedi.

Uyusturucu konusunda en gti¢lit mii-
cadeleyi yapan tilkenin Ttrkiye oldu-
gunun altint cizen Soylu, Avrupa tl-
kelerinin ortak bir adim atmamasini
elestirerek “Destek olmazlar sadece
sirtimizi swazlarlar. Go¢ konusun-
da da boyle. Bu goct azaltalim diye
caba ortaya koymazlar.” dedi. Baris
Pinar1 Harekat: ile glivenli bolge te-
sis edildiginde geri doniglerin hizla-
nacagint belirten Soylu, bolgesinde
gbcmen sayisi fazla olan belediyele-
rin, bu konuda kabiliyet gelistirmesi
ve bilgi sahibi olmasimin stirece katki
saglayacagimni ifade etti.
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RESLOG TOPLANTISI BELEDIYELERI

BULUSTURDU

Yerel Yonetisimde Dayaniklilik Projesi (RESLOG) kapsaminda ulusal diizeydeki goc
politikalarina yerel yonetimlerin sorun ve ihtiyaclarinin yansitilabilmesi hedefiyle
olusturulan Belediye Baskanlar1 Go¢ Platformu’nun ilk toplantis: Tiirkiye Belediyeler
Birligi hizmet binasinda diizenlendi.

TBB, Isvec Belediyeler Birligi
(SALAR), Marmara Belediyeler
Birligi ve Cukurova Belediyeler
Birliginin isbirliginde yrtilen
proje kapsaminda dlizenlenen
toplantida goge iligkin sorunlar
ve firsatlar masaya yatirildi.

Kahramanmarag Blytiksehir
Belediye Baskani Hayrettin
Glngor'in - heyet  bagkanlig

yaptidi toplantya, Kilis Belediye
Baskani M. Abdi Bulut, Sahin-
bey Belediye Baskani Mehmet
Tahmazoglu, Sultanbeyli Bele-
diye Bagkani Hiseyin Keskin ve
platform tiyesi belediyelerin tek-
nik ekipleri katild.

Toplantinin  acgilis  konugmasini
yapan Glingor, Turkiye’nin tarih-
te bircok goce ev sahipligi yap-

tigin1 hatirlatarak yakin tarihte
yasanan Suriye’den Turkiye've
dlizensiz ve ani gogln etkilerin-
den bahsetti. Turkiye'nin bu su-
reci cok etkin yonettigine dikkat
geken Glingor, Turkiye'nin gog
konusundaki basarisina vurgu
yaparak t(lkemize ve sehirleri-
mize haksizlik edilmemesi ge-
rektigini belirtti. Guingor eksik-
liklere ve firsatlara temas ettigi
konugsmasinda en fazla miilteci
barindiran sehrin Istanbul ve Ki-
lis oldugunu séyleyerek bu siire-
ci basaryla yoneten belediyelere
tesekkurlerini iletti.

Belediye Baskanlari Gog Platfor-
mu kapsaminda Suriyeli gocmen
akinindan etkilenen sehirlerin
deneyimleri, sorunlari ve ihtiyag-
lar1 gbzden gecirildi.

Hayrettin Glingor:

“Tiirkiye tarihte bircok
goce ev sahipligi yapt1 ve bu
siirecleri cok etkin yonetti.”
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TBB EGITIM VE YEREL YONETIMLER
CALISTAYI

Tiirkive Belediyeler Birligi ve Milli Egitim Bakanligi (MEB) is birliginde
diizenlenen ‘Egitim ve Yerel Yonetimler Calistayr’ Milli Egitim Bakam
Ziya Selcuk’un katilimiyla TBB hizmet binasinda gerceklesti.

Toplantiya, Yerel Yonetimler Politikalar1 Kurulu tiyeleri,
belediye bagkanlari, MEB personelleri, akademisyenler,
kamu kurumlar1 ve STK temsilcileri, okul aile birliklerin-
den temsilciler ile 6@renciler katild.

TBB ve Gaziantep Buytiksehir Belediye Baskani Fat-
ma Sahin, diinyanin onuncu biytk ekonomisi olma
hedefinde ilerlerken en 6nemli kismin beseri sermaye
ve insana yatirim oldugunu belirterek bu yolda emin
adimlarla ilerlediklerini séyledi. Medeniyet kodlarimi-
zin bunu emrettigini hatirlatan Sahin, “Bugiin sevagili
Peygamberimizin dogum giiniinii kutluyoruz. ilk vahiy;
‘oku’. Dolayisiyla bizim okuyarak gitmemiz gereken ¢ok
6nemli bir medeniyet yolculugumuz var.” dedi.

Belediyelerin kaynaklarini dogru ve verimli kullanma-
sinin 6nemine dikkat ceken Bagkan Sahin, en az kay-
nakla en verimli ¢aligmalarin hayata gegirilmesi gerekti-
gini ifade etti. Bagskan Sahin, artik sehirlerin yaristigi bir
dénemde dinyadaki gelismeleri yakindan takip etmek
gerektigine vurgu yaparak; “Bugiin Paris Belediye Bas-
kani ne konusuyorsa bizim de onu konusmamiz lazim.”

dedi. Gunumizde altyapt belediyeciliginin bittigini,
onun yerini insani ve egitimi énceleyen bir anlayigin
aldigini séyleyen Sahin, Gaziantep Buytiksehir Beledi-
yesinin egitim caligmalarina iliskin detayli bilgiler aktar-
di. Sahin, geng niifusun biytik bir gii¢ oldugunu ve bu
glictin iyi de@erlendirilmesinin cok 6nemli oldugunu be-
lirterek, “Ben miihendisim, tereciye tere satamam. Diin-
yaya baktigimiz zaman Finlandiya modelinde yereli ¢cok
giiclendirmis bir hukuki alt yapi var. ‘Hayat Boyu Og-
renme’de neler yapacagiz? Egitim hayati yalnizca 6rgiin
egitim midir? Egitime ulagilabilirligi konusmamiz lazim.
Genglerin hayatina dokunmamiz lazim. Dokunamaz-
sak elimizden kayip giderler. Ciddi bir koordinasyonla
glicimuzi birlestirmemiz ve kaynaklari dogru kullan-
mamiz lazim. Gerekirse bir kopri yapmayalim. Goéntl
koprtleri kurmak daha 6nemli. Sayin Cumhurbagkani-
mizin belediye baskanligi déneminde hayata gegirdigi
ISMEK modelini uygulamamiz lazim. Dogru calisan bir
sistem var. Yeniden model tiretmemize gerek yok. Cince
bile kurs veriyoruz. Béyle bir diinyada kendimizi yenile-
memiz lazim.” dedi.
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Ziya Selcuk: Fatma Sahin:

“Egitim bir millet, bir memleket “Genglerin hayatina
O0devidir. Onu yiiceltmek ve dokunmamiz lazim.
yiikseltmek zorundayiz. Bu resmi Dokunamazsak elimizden
bir vazife degildir.” kayip giderler.”

Toplantiya katilmaktan memnu-
niyet duydugunu ifade eden Milli
Egitim Bakani Ziya Selguk, uzun
stredir yerel yoneticilerle bir araya
gelmek istedigini belirtti. Diinya-
da egitim alaninda basaril tlke-
lerde egitimin dogrudan dogruya
yerel yonetimlerin sorumlulugu
altinda oldugunu aktaran Selcuk,
Turkiye’'de egitimi gelistirmek igin
yerel ydnetimlerle beraber yi-
rudiklerini séyledi. Toplantinin
son derece islevsel sonuglara yol
acacagmi umdugunu kaydeden
Bakan Selguk, egitimin bir millet
6devi olduguna vurgu yaparak;
“Egitim bir millet 6devi, bir mem-
leket 6devidir. Onu yliceltmek ve
ylkseltmek zorundayiz. Bu resmi
bir vazife degildir.” dedi.

Bakan Selguk, belediyelerin ken-
dileri icin ok &nemli bir paydag
olduguna dikkat cekerek, “Onem-
li bir caga sahitlik ediyoruz. Tarim,
sanayi, bilgi toplumunu goérdik.
Duiven de surdik, traktor de. Bi-
zim neslimize 6zel bir yiiklenme
oldu. Bugin dijjital platformda da
izler strtyoruz. Cocuklarimizi
gelecege hazirlamak icin elimiz-

de cok imkanimiz ve hareket ka-
biliyetimiz var. Sizlerle kol kola
olursak daha rahat hissedecegiz.”
dedi. Egitim kokenli belediye bas-
kanlarinin egitim konusuna daha
hassasiyetle yaklastiklarini belir-
ten Bakan Selcuk, bu hassasiyeti
tim belediyelerin gostermesi ge-
rektiginin altin1 ¢izdi. Diinyadaki
basarili 6rneklere bakildiginda
egitimle ilgilenen kurumlarin in-
saat, onarim, tadilat gibi iglerle
degil yalnizca ARGE, Kkalite ve
egitim slrecleriyle ilgilendigine
vurgu yapan Selguk, tlkemizin
zor bir cografyada yer aldigini ha-
tirlatarak farkli cografyalar, farkl
iklimler ve farkli imkéanlarin ken-
dilerini zorladigini ancak zamanla
bu farkliliklar1 azaltmayi ve egiti-
min strdlralebilirligini artirmayi
hedeflediklerini sozlerine ekledi.

Protokol konugmalarinin ardin-
dan katilimcilar farkli konu bag-
liklarinda olusturulan bes komis-
yonda bir araya gelerek, egitimde
yerel ihtiyaclar, mevcut sorunlar
ve ¢ozUm Onerilerini  degerlen-

dirdi.
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SEHIR ESLESTIRME ZiRVESi ANKARA’DA
GERCEKLESTIRILDI

AB Baskanhig: koordinasyonunda Tiirkiyve Belediyeler Birligi(TBB), Vilayetler Birligi
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi-Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii isbirliginde
diizenlenen Tiirkive ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Zirvesi Ankara’da
gerceklestirildi.

TBB ve Gaziantep Buytiiksehir Belediye Baskani
Fatma Sahin’'in selamlarini ileterek bagladigi acili
konusmasinda sehirlerin 6nemine deginen TBB
Genel Sekreteri Birol Ekici, 2100 yilinda dinya
nifusunun yiizde 85’inin sehirlerde yasayacagi-
nin 6ngorildigini ve oOzellikle gelismekte olan
tilkelerin sehirlerini biiyiik firsatlarin bekledigini
ifade ederek; “Butiin kentler diinya sehri olma
vansindadir. Ulkemizde de belediyelerimizin
stratejik planlarini inceledigimizde sehirlerimizin
28’inin diinya sehri olmayi hedefledigini gortiyo-
ruz. Sehirler cazibe merkezleri olma noktasinda-

dirlar.” dedi.

Sonrasinda diinyadaki sehirlesme stireciyle ilgili
bilgiler vererek eslestirme projesinin AB ile kalici
kopriler kurmayr amagladigina deginen Disisleri
Bakan Yardimcisi ve AB Bagkani Biytkelgi Fa-
ruk Kaymakei, 1990 yilinda dinyada 10 milyo-
nun Uzerinde 10 megakent varken 2030 yilinda

Faruk Kaymakci: “Sehirler birer miknatis
gibidir. Kendisini cazibe merkezi haline
getirmek yerel yonetimlerin en 6nemli
gorevi haline gelmistir.”
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ilber Ortayh: “Kardes sehir yakinlig
kurarken yapilacak tek sey sudur;
iki sehir arasinda egitim ve kiiltiirel
iligkileri gelistirmek.”

bu saymin 343’u bulacagini kaydetti. “Hepimiz bir giin
sehirli olacagiz.” diyen Kaymakci, sozlerini soyle strdir-
di: “Hem Turkiye’de hem de diger AB tilkelerinde va-
tandaglarin blyltk bolimi yerel yonetimler tarafindan
yonetilen sehirlerde yasiyor. Sehirlerimizde yeni yerlesim
alanlan ve altyapi ihtiyaclart katlanarak artiyor. Sehirler
arasinda kiyastya rekabet yasanacak. Sehirler birer mik-
natis gibidir. Kendisini cazibe merkezi haline getirmek ye-
rel yonetimlerin en 6nemli gorevi haline gelmistir. Yerel
yonetimlerin idari ve kurumsal kapasitelerinin artirilma-
st AB katiim stirecinde cok 6nemlidir.” Projenin ikinci
asamasinda TBB'nin liderlik gérevini tistlenecegini ifade
eden Kaymakci, sozlerini hibe almaya hak kazanan bele-
diyeleri tebrik ederek noktaladi.

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu Bagkan Yardimcisi
Eleftheria Pertzinidou ise toplantida olmaktan memnuni-
yet duydugunu ifade etti. Programin Turkiye’deki yerel
yonetimler ve Avrupa’daki yerel idareleri bir araya getire-
rek ortak sorunlara ortak céziimler sunacagi icin énemli
olduguna dikkat ceken Pertzinidou, proje kapsaminda
toplam 5.5 milyon avronun 23 projeye hibe edildigini
acikladi. Pertzinido konusmasina soyle devam etti: “Pro-
jeler 160’dan fazla bagvurudan secildi. 57 faydalanici ve
19 ile yayildi. Bu projeler Kiilttir, turizm, spor, saglik, cev-
re gibi cok genis yelpazede faaliyet gosteriyor. Kapasite

gelistirme faaliyetleri 6zellikle kilit kurumlara yonelik
yuritilerek hem yerel diizeyde hem de genel reform
stirecine katki sunuluyor. Sizin tstlendiginiz taahhtt-
ler halklar arasinda temasin olusmasi agisindan cok
6nemli.”

Acilis konugmalarinin ardindan kirstiye gelen Prof.
Dr. Ilber Ortayl, “Kentlesme, Kardes Sehirler ve
Kent Diplomasi” baglikli bir konugsma gerceklestirdi.
Ortayli, sehirlerin ginimiizde ¢ok buyudigini ve
kalabaliklastigini, bu durumun kentlerin tarihlerinde-
ki en tehlikeli sathada oldugunu goésterdigini belirtti.
Ortayli, buiyiik ve kalabalik sehirlerin dogal cevreyi
ciddi 6lgtide tahrip ettigine isaret etti. Kentler arasinda
“kardeslik” iligkileri kuruldugunu animsatan Ortayli,
kardes sehir olan bazi kentlere bakildiginda birbirle-
rine benzer higbir 6zelliklerinin olmadiginin goriilece-
gini anlatti. Ortayli, bazi sehirlere bakildiginda Giliney
Italya’'nin fakir sehirlerine kardes sehir olarak kiiciik
Asya’nin fakir sehirlerinin verildigini aktararak séyle
devam etti:

“Iki ciplak yakisir bir hamama. Bunlarin birbirleriyle
ne yapacaklar su gotiriir. Dogu Anadolu’nun fakir
sehirleriyle Bati’daki zengin sehirler eslesmisler. Bura-
daki amac nedir onu bilmiyorum ama amacta bagka
seylerin de olmasi gerekir. Bazi sehirlerin 20-30 tane
kardes sehri var. Bu kadar kalabalik kardeslerin hicbir
seye yaramayacagdi kesindir. Bunlarin gézden gegi-
rilmesi lazim. Ciddi bir yakinlik kurulmasi lazim. Bu
yakinligl kurarken yapilacak tek sey sudur, iki sehir
arasinda egitim ve kulturel iligkileri gelistirmek.”

Konusmalarin ardindan Prof. Dr. ilber Ortayli’'va Bir-
ligimiz tarafindan plaket verildi.

Gilin boyu stiren etkinlik kapsaminda sehirlerin ge-
lecegi, zorluklar ve firsatlar, stirdirilebilir kentler ve
uluslararast igbirlikleri gibi konular ele alindi.
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BASKAN SAHIN: “MAKS SEHIRLERIMIZ
iCIN ILACTIR”

icisleri Bakanhd, Niifus ve Vatandashik isleri Genel Miidiirliigii ve ASELSAN
tarafindan gelistirilen Mekansal Adres Kayit Sistemi’nin (MAKS) tanitim
toplantisina katilan TBB ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani Fatma

Sahin, TBB olarak akilli sehirler konusunda yapilan her tiirlii projeye destek

Toplantiya Icisleri Bakani Stiley-
man Soylu, Izmir Valisi Erol Ayyil-
diz, TBB ve Gaziantep Biiytiksehir
Belediye Baskani Fatma Sahin,
ASELSAN Yonetim Kurulu Baska-
ni ve Genel Mudurt Prof. Dr. Haluk
Gorgiin ve Nifus ve Vatandaghk
Isleri Genel Mudiirti Engin Sariib-
rahim katildi.

Tanitim  toplantisinda  konusan
Icisleri Bakani Siileyman Soylu,
“ASELSAN ile bir araya geldik, kol-
lar1 sivadik ve ‘bu projeyi bitirece-
giz’ dedik. Eger bu veriyi iyi igleye-
bilirsek, kimin nerede oturdugunu,
binalarin nasil oldugunu, onlara
nasil ulagabilecegimizi gorirsek,

vereceklerini acikladi.

ayni zamanda bir yerde meydana
gelen afette o afete giden ekiplerin
nasil bir tablo ile karsi karsiya ka-
labilecegini veri olarak koyabilirsek
cok o6nemli bir stireci hep birlikte
tamamlamis oluruz diye dustni-
yorum. Cok biiyik, kapsami genis,
genislemeye de miisait, vizyon pro-
je.” dedi.

Konusmasina Icisleri Bakani Sii-
leyman Soylu basta olmak {izere
projeye emegi gecen herkese te-
sekkirlerini ileterek baslayan Fat-
ma Sahin, sistemin buytk bir alt-
yapl olusturduguna dikkat gekerek
MAKS'1n sehir yonetiminde sagla-
vacag! kolayliklara degindi. Ulke-
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lerin ve sehirlerin kalkinmasi icin dinyadaki giindemi
takip etmek gerektigini séyleyen Sahin, “Hepimiz za-
manin ve mekénin sahitleriyiz. Zaman ve mekan bize
ne soyltyor? Diinya, slrdirilebilir kalkinma, insani ve
cevresel kalkinma diyor. Bu nedenle ¢evreyi koruyarak
cocuklarimiza daha gtizel bir diinya birakmaliyiz. Din-
ya akilli ve glivenli sehirleri konusuyor. Eger diinyanin
konustugu dili konusamazsak hedeflerimize ulasma-
miz mimkin degil. Kendimizi yenilememiz gerekiyor.”

dedi.

2014 yilinda belediye bagkani olarak goreve geldigin-
de ilk 6nce kent bilgi sistemi kurma talimat1 verdigini
ifade eden Sahin, “MAKSa dahil olmadan kurumsal
kapasitenizi gelistirmeniz gerekiyor. Beseri sermayeyi
bu vizyona ulastirmaliyiz. Sehirlerde koordinasyon ve
birlik ¢cok 6nemli. Ne kadar buiytik bir sistem kurarsaniz
kurun, veriyi alamazsaniz bu isi basaramazsaniz. Olg-
medig@iniz seyi diizeltemezseniz. Buglin diinya koruyu-

cu 6nleyici tedbiri konusuyor. MAKS, koruyucu 6nleyi-
ci tedbirdir. MAKS'in sehirlerimiz igin ilag oldugunu ve
akilli sehir hedefine buiytik bir altyap: olusturacagina
inaniyorum.” seklinde konustu.

Baskan Sahin, TBB olarak yeni bir belediyecilik anla-
yist gelistirdiklerini de sozlerine ekleyerek, “TBB ola-
rak artik sadece arac ve hibe veren belediyecilik anla-
yisini birakiyoruz. Akilli sehir olma konusunda yapilan
her tiirlti projeye destek verecegiz.” ifadelerini kullandu.

MAKS Yerel Yénetimlerin Isini
Kolaylastiracak

Turkiye'nin en buyik dijital doniisim projesi ola-
rak nitelendirilen MAKS;

» Adres, yapi belgeleri ve TAKBIS entegrasyo-
nu ile yerlesim alanlari ve bu alanlardaki ya-
pilasmanin takibi ve denetimine,

* Kent ve e-belediye sistemlerinin gelistirilme-
sine,

e Ulasim hizmetleri ve teknik altyapimnin (elekt-
rik, su, dogalgaz vb.) etkin planlanmasi ve si-
ratle yerine getirilmesine,

e [Egitim, sosyal donati, huzurevi vb. sosyal ve
kilturel tesislerin dogru planlanmasina,

* Istatistiksel analizlerin yapilmasina katki sag-
layacak.
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IMAR PLANLARINDA KAMUYA AYRILAN
ARAZILERIN AMAC DISI KULLANIMI

Ayse UNAL
imar ve Sehircilik Uzmani

Tiirkiye’de imara iligkin ilkeler 3194 sayih imar Kanunu’nun 1985 yilinda yiiriirliige
girmesiyle yeniden diizenlenmistir. Kanun, yiiriirliige girdiginden itibaren sadece
iki y1l degisiklige ugratilmaksizin uygulanmustir. O tarihten bu yana gecen 34
yil icerisinde Kanun’un uygulamaya y6nelik baz1 maddeleri toplamda 55 kez
degisiklige ugramstir. Son degisiklik 04.07.2019 tarihli ve 7181 sayili Kanun’la
(Torba Kanun) getirilmistir. 7181 sayil1 Kanun’la imar Kanunu’nun 8 ve 13, 15, 18,
27, 37, 39, ek madde 7, gecici madde 16’nc1 ve 19’uncu maddelerinde degisiklige
gidilmistir. Bu calismada Imar Kanunw’nun 8’inci ve 13’iincii maddelerini degistiren
madde metinleri tizerinde durulacaktir.
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MAKALE

TARIM ARAZILERININ
KULLANIMI!

mar planlarinin hazirlanmas: ve yii-
rarliige konulmasi asamasinda tarim
arazilerinin korunmasi ve kullanilma-
sina iligkin ilkelere uyulmast gerek-
mektedir. Imar Kanunu'nun 8'inci
maddesinde yer alan degisiklikten
onceki metin “Tarim arazileri, Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanu-
nu'nda belirtilen izinler alinmadan
tarimsal amac¢ diginda kullanilmak
lizere planlanamaz” seklinde iken,
yeni diizenleme ile “Tarim arazileri,
3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanu-
nu'nda belirtilen izinler alinmadan;
tarimsal amag disinda kullanilamaz,
planlanamaz, kdy ve/veya mezralarin
yerlesik alani ve civarl veya yerlesik
alan olarak tespit edilemez” sekline
donustirtlmustir.

Madde metninin degismeden 6nceki
halinde yalnizca planlanamaz ifadesi-
ne yer verildiginden gerek imar plan-
lama asamasinda ve gerekse de tarim
dist kullanima yonelik degerlendir-
melerde yerlesik alan ilan edilmesini
engelleyen bir durumun olmayacagi
anlami cikabilmekte, belediyeler ve
yetkili idareler de buna gore islemle-
rini stirdirme egilimi gosterebilmek-
teydi.

Getirilen diizenleme ile tarim arazileri
5403 sayih Toprak Koruma ve Ara-
zi Kullannmi Kanunu’'nda belirtilen
izinler alinmadan tarimsal amag dist
kullanimlara acilamayacak, planlana-
mayacak, ilgili kurum ve kuruluglar-
dan uygun gorls alinmaksizin koy ve/
veya mezralarin yerlesik alani veya
civart veya yerlesik alan olarak tespit
edilemeyecektir.

1) 3194 sayili Imar Kanunu, Madde 8

2) 3194 sayili Imar Kanunu, Madde 13/(1)
3)

4)

Kanun metninin yeniden diizenlen-
mesi ile uygulamalara yonelik ¢ikarti-
lacak yonetmelik, teblig, tarim il mu-
durliklerinin goérisleri gibi agiklayici
belgelere de dayanak olusturulmus-
tur.

iIMAR PLANLARINDA UMUMI
HIZMETLERE ve KAMU
HIiZMETLERINE AYRILAN
YERLER?

Imar Kanunu'nun 13’tncii madde-
sinde yapilan degisiklik imar plan-
larinda umumi hizmetlere ve kamu
hizmetlerine ayrilan yerlere iliskindir.
Madde metninin birinci fikrasinda yer
alan 6zel hukuk Kisisi, 6zel hukuk ti-
zel Kisisi midir yoksa gercek Kisiyi mi
ifade etmek tzere kullanilmistir; agik-
lanmasi gereken bir konu olarak kar-
simiza ¢tkmaktadir. Madde metni ve
Imar Kanunu'nun degistirilen 18’inci
maddesi Dbirlikte degerlendirildigin-
de 6zel hukuk Kkisisi ifadesinden 6zel
kanunlarla istisna getirilen konularin
disinda kalan 6zel ya da ttizel Kisilikle-
re ait mulkiyetlerin anlasilmasi gerek-
mektedir. Konunun biraz daha anlasi-
lir kilinabilmesi icin “6zel hukuk ttizel

Tarim arazileri
Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi
Kanunu’nda belirtilen
izinler alinmadan
tarimsal amag
disinda kullanilamaz,
planlanamaz, koy ve/
veya mezralarin yerlesik
alani ve civar1 veya
yerlesik alan olarak
tespit edilemez.

kisileri” kavramindan bahsetmek fay-
dali olacaktrr.

Ozel hukuk tiizel kisileri kazang pay-
lasmak amaci olup olmadigina gore
iki gruba ayrilmaktadir.?

Kazang¢ Paylasma Amaci Giden Tu-
zel Kisiler; Turk Ticaret Kanunu'nda
ticaret ortakliklan (kolektif ortaklik,
komandit ortaklik, limited ortaklik ve
anonim ortaklik) olarak diizenlenmis-
tir.

Kazan¢ Paylagsma Amaci Giitmeyen
Ttzel Kigiler; Ttrk Medeni Kanunu’'n-
da iki tur tzel Kisilik diizenlemistir.
Bunlar, dernekler ve vakiflardir. Sen-
dikalar Kanunu’nda diizenlenen sen-
dikalar ise kazan¢ paylasma amacini
glitmeyen ttizel kisiler olup, dernekle-
rin 6zel bir ¢esididir. Vakiflar ise belli
bir amaca tahsis edilmis mal topluluk-
landir.*

Imar planlarinda arsa ve arazi diizen-
lemeleri yapilirken 6zel hukuk kisile-
rinin muilkiyetinde bulunan alanlar
diizenlemeye tabi tutulmaktadir. imar
planlamasina konu olan 6zel hukuk
tizel kisilerine ait milkler de tipki
sahis mulkleri gibi Diizenleme Ortak-
ik Payina (DOP)®> konu edilmeli ve
uygulama imar planmin gerektirdigi
oranlarda bedelsiz kamu eline geciril-
mesi gerekmektedir.®

KAMULASTIRMA
GEREKSINIMi

Imar uygulamalarinda kamulastirma
islemi genellikle; uygulama imar pla-
ni kesinlesmis, arazi ve arsa dizen-
lemesi tamamlanmis alanlarda yeni
bir uygulama imar plani degisikligi/
revizyonu yapildiginda kamuya ayri-
lacak alanlarin artig gostermesi ya da
kamusal bir yatinmin veya uygula-
manin aciliyet olusturmasi durumun-

https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/48996/mod_resource/content/1/Hukuk%20Ba%C5%9Flang %C4%B1c%C4%B1%2012.pdf Erisim tarihi: 07.08.2019
https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/48996/mod_resource/content/1/Hukuk%20Ba%C5%9Flang%C4%B1c%C4%B1%2012.pdf Erisim tarihi: 07.08.2019

5) 3194 Sayili Kanun Madde 18(3) Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bélgenin ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi,
yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim Bakanligina baglt ¢gretime yoénelik egitim tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagl saglik tesis alanlari, pazar yeri, semt spor
alani, toplu tasima istasyonlari ve duraklari, otoyol harig erisme kontroliiniin uygulandigt yol, su yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani, belediye hizmet alani, sosyal ve
kiltirel tesis alant, 6zel tesis yapilmasina konu olmayan agaclandirilacak alan, rekreasyon alani olarak ayrilan parseller ve mesire alanlart gibi umumi hizmet alanlarindan
olugur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka maksatlarla kullanilamaz.

6) Ozel Kanunlar ile istisna getirilmemesi halinde.
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da ortaya cikmaktadir. Ozel hukuk
kisisinin arazi ve/veya arsasinin uygu-
lama alaninda kalmasi halinde 2942
sayili Kamulastirma Kanunu kapsa-
minda siraswyla, ilgisine goére hazine
veya ilgili idarelerin muilkiyetindeki
taginmazlar ile trampa yapilmak veya
satin alinmak suretiyle ilgili kamu
kurum ve kurulusunca kamulastiri-
larak kamu miilkiyetine gegirilmesi
gerekmektedir. Ancak unutulmamasi
gereken kural; uygulama imar plani-
nin kesinlesmesini takiben parselas-
yon planinin (3194 Sayili Kanun'un
18’inci maddesine gore yapilan uy-
gulama) hazirlanarak onaylanmasi ve
kesinlestirilmesidir. Yapilacak parse-
lasyon plant ile imar planinda ayrilan
ve plan onama sinirlari igerisinde yer
alan milklerin %45’ine kadar olan
kismi kentsel sosyal teknik altyapi
alanlar olarak Diizenleme Ortakhik
Pay1 ad1 altinda bilabedel’ kamu eli-
ne gecirilmelidir. 3194 sayili Imar Ka-
nunu'nun 15 ve 16'nc1 maddelerine
gore vapilan uygulamalar parselas-
yon plani niteligi tasimamaktadir.

Ozetle; 13’tincii maddenin 1’inci fik-
rasimin (a) ve (b) bentlerinde yapilan
degisiklik, uygulama imar planinin
kesinlesmesini takiben parselasyon
planlarinin  yapilmasina  6ncelikle
hiitkmetmekte ve parselasyon plani
kesinlestikten sonra varsa DOP faz-
lasi alanlar ile DOP kullaniminda yer
almayan arazi ve arsalarin kamulasti-
rilarak temin edilmesi gerektigini ku-
rala baglamaktadir.

Diizenleme Ortaklik Payina
Konu Olan Alanlarda
Yapilasma ve Devam Eden
Isler

Imar Kanunu'nun 13’ncii madde-
sinin 2'nci fikrasinda yapilan diizen-
lemeye kadar DOP’a konu olan arsa
ve arazilerde kullanimin gerektirdigi
ve uygulama imar planinda yapilabi-
lirligine 6zellikle isaret edilmis yapila-

rin disinda yapi yapilabilmesi mim-
kin degildi. Yapilan yeni degisiklikle
heniiz kamu eline gecmemis ancak
DOP’a konu olan kullanimlardan yol,
meydan, ibadet yerleri, park ve cocuk
bahgeleri tizerinde yapi yapilabilmesi
engellenmis, yapi1 yapilabilecek diger
alanlarin kamuya gegisi saglanincaya
kadar maliklerinin talebi héalinde ilgili
kamu kurulusunun uygun gorist ali-
narak plandaki kullanim amacina uy-
gun ozel tesis yapilabilmesine olanak
saglanmigtir.®

DOP’a tabi olan ve bilabedel kamu
eline gecmesi gereken alanlarin tizeri-
ne maliklerince yapi yapilabilmesi ko-
nusunun karisikliga sebebiyet verece-
gi anlastlmigtir. Bu nedenle konunun
Imar Kanunu’'nun 18’inci maddesi ile
birlikte tartisilmasi uygun olacaktir.

Imar Kanunu'nun 18’inci madde-
sinde DOP adi altinda milkiyetin
%45’ine kadar bilabedel temin edil-
mesi gereken kullanimlar yeni diizen-
leme ile degisiklige ugramustir.

Degisiklikten 6nce;

“Dtizenleme ortaklik paylari, diizen-
lemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci
olan Milli Egitim Bakanhg@ina bagh ilk
ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol
haric erisme kontroltintin uygulandigi
vol, suyolu, meydan, park, otopark,
cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri
ve karakol gibi umumi hizmetlerden
ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden
baska maksatlarla kullamilamaz”

seklinde iken, degisiklikten sonra;

“Dtizenleme ortaklik paylari, dtizen-
lemeye tabi tutulan verler ile bélge-
nin ihtivact olan yol, meydan, park,
otopark, cocuk bahgesi, yesil saha,
ibadet veri ve karakol, Milli Egitim
Bakanhgina bagh &gretime yénelik
egitim tesis alanlari, Saglk Bakanli-
gina bagh saghk tesis alanlar, pazar
veri, semt spor alani, toplu tasima
istasyonlart ve duraklari, otoyol haric

erisme kontroliintiin uygulandigi vol,
su yolu, resmi kurum alani, mezarlk
alani, belediye hizmet alani, sosyal ve
kulturel tesis alani, 6zel tesis yapilma-
sina konu olmayan agaclandirilacak
alan, rekreasyon alani olarak ayrilan
parseller ve mesire alanlart gibi umu-
mi hizmet alanlarindan olusur ve bu
hizmetlerle ilgili tesislerden baska
maksatlarla kullanilamaz”

sekline donustirilmistir.

Maddenin 2'nci fikrasinda yapilan
veni dizenlemede “...alanlarin ka-
muya gecisi saglanincaya kadar”
ifadesi, sayilanlarin disinda kalan kul-
lanimlarin kamulastirma yoluyla elde
edilmesi gerektigi anlamini da icere-
bilmektedir. Bu husus ise DOP igerigi-
ne aykiri bir durum olusturmaktadir.
DOP uygulamasi ile bilabedel kamu
kullanimina gecen madde metninde
sayill arazilerde yatirimcr kurumun
bina yatirimini hemen yapip yapma-
yacagi anlagilmalidir. Sorun ise bura-
da baglamaktadir. DOP suretiyle elde
edilen araziler ilgili kamu kurumunun
htkim ve tasarrufunda planda isa-
ret edilen amacta kullanilmak tizere
kurumun kullanimina sunulan arazi-
lerdir ve bagka amagla kullanilamaz.
Ayrica Kanun'un 13’tinci madde-
sinde yer alan malikin talebinden ne
kastedildigi acik degildir. DOP’tan ¢i-
kan alanlardaki malik kimdir? Malik,
diizenlemeye giren arazi ve arsalarin
maliki ise 6zel miilkiyet oldugunu di-
stindtirmektedir ki bu hususta DOP
kapsaminda mutmkin degildir. Geli-
nen durumda bazi sorularin sorulma-
sina ihtiya¢ duyulmaktadir.

- DOP olarak sayilan ve bilabedel
temin edilecek kullanimlar sade-
ce yol, meydan, ibadet yerleri,
park ve cocuk bahceleri midir?

- Uygulama imar planinda belde
halkinin kentsel sosyal ve teknik
altyap1 ihtiyacini  karsilayacak
olan yol, meydan, ibadet yerleri,

7) bila-/.—/ilgeg (edat) Tiirkgedeki —siz, —siz—suz, —stiz ekinin gérevinde, Arapca sozciiklerin basina gelerek sifat ya da belirte¢ yapan ilgeg. (https://www.google.com/sear-
ch?q=bila+ne+demek&oq=bila+&aqgs=chrome.1.69i57j017.6616j1j7&sourceid =chrome&ie=UTF-8
8) (2) Diizenleme ortaklik payina konu kullanimlardan yol, meydan, ibadet yerleri, park ve cocuk bahgeleri hari¢ olmak tizere yap1 yapilabilecek diger alanlarda; alanla-
rin kamuya gegisi saglanincaya kadar maliklerinin talebi halinde ilgili kamu kurulusunun uygun gértst alinarak plandaki kullanim amacina uygun 6zel tesis yapilabilir.
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park ve cocuk bahceleri disinda
kalan otopark, yesil saha ve kara-
kol, Milli Egitim Bakanligina bag-
i 6@retime yonelik egitim tesis
alanlari, Saglik Bakanhg@ina bagl
saglik tesis alanlari, pazar yeri,
semt spor alani, toplu tagima is-
tasyonlart ve duraklari, otoyol
hari¢ erisme kontroliiniin uygu-
landi@1 yol, su yolu, resmi kurum
alani, mezarlhk alani, belediye
hizmet alani, sosyal ve kiltirel
tesis alani, 6zel tesis yapilmasina
konu olmayan ag@aclandirilacak
alan, rekreasyon alani olarak ay-
rilan parseller ve mesire alanlari
gibi umumi hizmet alanlar tze-
rinde yap1 yapilmasina olanak mi
saglanmaktadir?

e Sayilan kullanim amaclar bila
bedel DOP olarak alinacak
alanlardan degil midir?

*  Yesil saha ile yesil alan ayni
kavram degil mi?

*  Yesil saha park alanlarint kap-
samiyor mu?

e Sekilde belirtildigi tzere yu-
rurliikkteki Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi Ek-2 de
yer alan standartlarda belirti-
len “acik ve yesil alanlar” ana
bashai “park, cocuk bahgesi ve
meydan’1t da kapsadigindan
bu kullanimlarin diginda® ka-

lan ve kamulastirmaya konu
hale gelen kullanimlar m1 kas-
tedilmektedir?

* Uygulama imar planinda
DOP’tan olusturulmak tizere
ayrilan, ancak 18’inci mad-
de uygulamasi (parselasyon
plani) yapilmadigindan halen
sahis milkiyetinde bulunan
alanlarda maliklerince yapi ya-
pilabilmesine olanak mi sag-
lanmaktadir?

Eger bu yaklagim dogru ise;

- DOP kullanimindaki parsel yi-
z6lcimi neye goére hesaplana-
caktir?

- Yaklagtk bir deger mi alinacaktir?

- Bu fikra parselasyon plani hazir-
lanmasini ve onaylanmasini ge-
ciktirmeyecek midir?

- “Dlzenleme ortaklik payina
konu kullanim” ifadesi yerine
“parselasyon plani ile diizenle-
me ortaklik payina konu edilmisg
ancak kamulastirma gerektiren
alanlardaki kullanimlar” mi ifade
edilmek istenilmistir?

Sorular1 artirmak elbette mumkin-
dar.

Madde metninden anlasilan; yol,
meydan, ibadet yerleri, park ve co-
cuk bahgeleri disinda kalan kullanim-

Cocuk Bahcesi

) Park
Iice Sinirlan Meydan
Dahilinde Semt Spor Alant
Yapilan .

ACIK VE Planlamalar Botanik Parki

K Mesire Yeri

YESIL Rek

ALANLAR Seean
. Hayvanat Bahgesi
Il Sinirlan Kent Ormani
Biitiiniinde Agaclandirlacak Alan
Yapilan i
Planlamalarda Fuar, Panayrr ve Festival Alant

Hipodrom

larin'® halen sahis miilkiyetinde oldu-
gu ya da olabilecedi ihtimalidir. Bu
husus ise uygulamacilart ve malikleri
uygulamada tereddiitte birakacaktir.

Bunlarla birlikte;

Diizenleme ortaklk payma konu
kullanim ifadesi parselasyon plani
yapilmamis/onaylanmamig/kesinles-
memis olan sadece uygulama imar
plani kesinlesmis ve hentiz parselas-
yon plani yapilmadid icin 6zel hukuk
kisisi muilkiyetindeki arsa ve arazileri
tanimlamaktadir. Eger tariflenen kul-
lanim bu ise, maliklerin yapilasma
girisimleri nedeniyle idarelerin parse-
lasyon planlarini yapma, yaptirma ve
onaylama gibi gérevlerini geciktirme-
sine neden olabilecektir.

Parselasyon plani ile diizenleme or-
taklik payina konu kullanimlar diizen-
lemeye giren arsa ve arazinin en fazla
%45’i mertebesinde bilabedel kamu
mulkiyeti ya da kullanimina gecece-
ginden uygulamada 6zel hukuk Kisisi
yer almayacaktir.

Ornegin; bahse konu alanlar DOP’tan
elde edilecek ise miilkiyetin %45’i
kadar kisminda malik ilgili kamu ku-
rumu olacaktir (Saglik tesisine ait bir
alan DOP’tan elde edilmis ise malik
Saglik Bakanligidir) ve “malikin talebi
lizerine” seklinde de bir ifade olama-
yacaktir. Halen sahis milkiyeti tze-
rinde bulunan ve hentiz kamu eline
gecmemis olan bir araziden bahsedil-
digi sonucuna ulasilmaktadir.

Anlam karigikliginin  6niine gecile-
bilmesi igin Kanun'un parselasyon
planlarinin  hazirlanmasini  igeren
18’inci maddesinde yer alan (3)’inct
fikrasindaki DOP tanimi ile Kanunun
13’linci maddesinin birlikte deger-
lendirilerek yeniden tanimlanmasi
ve DOP fazlasi olusan, tizerinde yapt
yapilabilecek ve kamulastirilarak elde
edilmesi gereken alanlarin anlagiima-
s1, tanim bu degil ise agiklanmasini

9) Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi Ek-2 de yer alan ve “park, cocuk bahcesi ve meydan” diginda kalan kullanimlar; Semt Spor Alani, Botanik Parki, Mesire Yeri,

Rekreasyon, Hayvanat Bahgesi, Kent Ormani, Agaclandirilacak Alan, Fuar, Panayir ve Festival Alani, Hipodrom

10) 3194 sayilt Kanun Madde 13/2:..“yap1 yapilabilecek diger alanlarda; alanlarin kamuya gegisi saglanincaya kadar” ifadesi bulundugundan.
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saglayacak bir diizenleme getirilmesi
uygun olacaktr.

Bunlarla birlikte bir soru daha 6n pla-
na ¢ikmaktadir: Madde metninin yi-
rirliige girdi@i tarihten 6nce parselas-
yon planlart hazirlik asamasinda olan
heniiz onaylanmamig, veya onaylan-
mis ancak tapuya tescil islemi hentiz
baglamamis veya tapuya tescil islemi
devam eden yerlerde uygulama nasil
stirdurilecektir?

Bununla ilgili olarak Kanun koyu-
cu Gegici Madde 19 ile konuya ¢o6-
zim getirerek; Gecici Madde 19
- (Ek:4/7/2019-7181/15 md.) Bu
maddenin yurtrlige girdigi tarihten
once, ilgili idare veya yetkili kurum-
ca onaylanmis ancak tescil islemi
tamamlanmamis parselasyon plan-
larinda hesaplanmis olan dizenle-
me ortaklk payir ve kamu ortakhik
payi kesintilerine gore yuritilen is
ve iglemlere, bu maddenin yurtrlige
girdigi tarihten itibaren iki yil stireyle
devam edilir hitkmiine yer vermistir.
Madde, tamamen kesintiler ve onay
stirecinin igleyisine yoneliktir. Diger
uygulama yontem ve stireclerde bu
yonetmelige gore hareket edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Uzerinde Yap: Yapilamayacak
Alanlar

Imar Kanunu'nun 13’tincii maddesi-
nin 3’tincl fikrasi; ilgili mevzuat uya-
rinca hicbir sekilde yapt yapilamaya-
cak alanlarda muvakkat da olsa yapi
yapilmasmna izin verilmeyecegini,
mevcut yapilarin  kamulastirilincaya
kadar korunabilecegini, bu alanlarda
bes yillik imar programi siiresi iginde,
birinci fikranin (a) ve (b) bentlerine
gore islem tesis edilerek parsellerin,
kamu muilkiyetine gecirilmesinin zo-
runlu oldugunu bes yillik siirenin en
fazla bir yil uzatilabilecegini hitkme
baglamaktadir.

Madde metnindeki ifadeden uygula-
ma yapilacak parselin hangi mevzuat
kapsaminda kaldiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Uygulama yapilmak
istenilen parsel; Kiy1, Kiiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma, Turizm, Orman,
Toprak Koruma ve Arazi Kanunu gibi
diger kanunlarin kapsaminda kalabi-
lir. Bu durumda parsel/bolge ile ilgili
oncelikle 6zel kanun hukimlerine
gore, Ozel kanunda aciklayici/yasak-
layict bir hiikiim yok ise Imar Kanunu
hiikiimlerine goére uygulama yapil-
masi gerekmektedir.!!

Fikrada onemli olan husus; “Mev-
cut yapilar kamulagtirilincaya kadar
korunabilir” ifadesidir. Boylece yapi
yasakll alanda bu fikranin yarirlige
girdigi tarihten 6nce yapilmis olan
vapilarin mevcut haliyle kullanilmasi-
na olanak saglanmaktadir. Bu husus
ise mevzuata uygun yapi yapanlarin,
yapmay! planlayanlarin ya da yapi
yasakli olmast nedeniyle yillarca yapi
yapamayan malikleri olumsuz etkile-
yecektir.

Hibelerde, Kamuya Ayrilnis
Sahis Arazilerinin Hazine ve
Kamu Alanlariyla Trampasinda
Ucret ve Bedel Alinmamasi

Parsel malikleri; kamu yarari veya
hayir islemek maksadiyla arsa ve ara-
zilerini belli amaclarda ya da kurum-
larin insiyatifine birakmak kaydiyla
hibe edebilmektedir. Yapilan hibe is-
lemlerinde parsel maliklerinden higbir
vergi, resim, harg, doner sermaye Uc-
reti ve herhangi bir ad altinda bedel
alinmayacag@ hikme baglanmistir.
Yapilan diizenleme ile uygulama imar
plani ile kamuya ayrilmis olan ve sa-
his miilkiyetinde bulunan arsa ve
arazilerin hazine ve kamu alanlariyla
trampasinda da ayni uygulamanin te-
sis edilmesine olanak saglanmustir.

Imar Kanunu'nun degisiklige ugra-
yan 13’lincti maddesinin (6)’nc1 ve
son fikrasinda maddenin uygulanma-

sina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a
hazirlanan yonetmelikle belirlenecegi
hiikkme baglanmaktadir. Bu durum-
da, yonetmelik cikartilana kadar uy-
gulamalar hangi aciklamalara gore
strdirtilecektir sorusu ile karsilasil-
maktadir.

SONUC

Imar Kanunu'nda vapilan yeni dii-
zenleme Uizerinde bir stire daha tartig-
malarin devam edecedi anlasiimakla
birlikte, tarim arazilerinin korunmasi
ve kullanilmast konusunda getiri-
len degisiklikler isabetlidir. Getirilen
diizenleme Toprak Koruma Kanu-
nu’nun yurarlige girdigi tarihten son-
raki uygulamalari kapsayacagindan
onceki uygulamalarla ilgili olarak da
diizenleme getirilmesi, 6zellikle gec-
mis doénemlerde imar planlarinda
“tarimsal niteligi korunacak alanlar”
olarak tanimlanan yerlerde, uygula-
ma yontemlerinin gelistirilmesi uygun
olacaktir. Bircok yerlesme yerinde
tarim mudurliginden izin alinmak
suretiyle tarim alanlar1 mesken alani
olarak kullanilabilmektedir.

Yapt yapilmasinin yasaklanmis ol-
dugu arazilerde diizenlemeden 6nce
yapilmig olan mevcut yapilarin ka-
mulastirilincaya kadar korunabilece-
gi konusu ise beraberinde af hissini
getirdiginden yeniden gbzden gegi-
rilmesi gerekmektedir. Hem korunup
hem de kamulastirlmasinin saglan-
mast ise iki kez af anlamina gelecek-
tir. Kamulastirma yerine enkaz bedeli
ifadesi bile kullanilmis olsa yapt ya-
sakli yerdeki yapinin mevcut haliyle
kullanimina izin vermektedir. .

Kanun'un 13’Gnci  maddesindeki
DOP ve Kamu Ortaklik Payindan
olusacak kullanimlarin ise ivedilikle
acikhiga kavusturulmasi, hatta gereki-
yorsa madde metninde yeni bir di-
zenleme yapilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

11) 3194 Sayili Kanun; Istisnalar: Madde 4 — 2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine
uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun ile diger ¢zel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun ézel kanunlara aykiri olmayan hikimleri uygulanir. (Degisik ikinci fikra: 31/10/2016-KHK-678/6 md., Aynen kabul: 1/2/2018-
7071/6 md.) Turk Silahli Kuvvetlerine, Sahil Gtivenlik Komutanlgina, Jandarma Genel Komutanligina ve Emniyet Genel Mudurligtne ait harekat, egitim ve savunma
amach yapilar i¢in bu Kanun hitkiimlerinden hangisinin ne sekilde uygulanacag: Milli Savunma Bakanlgi, Icisleri Bakanlig: ile Cevre ve Sehircilik Bakanhdr tarafindan

mustereken belirlenir.
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AKILLI SEHIRLER DEGERLENDIRILDI

Akilli Sehirler ve Belediyeler Kongre ve Sergisi hazirliklar kapsaminda i§i§leri
Bakanlid, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TURKSAT ve belediyelerden iist diizey
yoneticilerin katilimiyla Akill1 Sehirler Toplantis1 23 Ekim 2019 tarihinde
TBB hizmet binasinda gerceklestirildi.

Belediyelerde akilli kent uygulamalarinin degerlendiril-
digi toplantinin agiliginda s6z alan TBB Genel Sekreteri
Birol Ekici, 20. yuzyilin uluslarin yiizyil, 21. yizyilin ise
sehirlerin yizyili olarak adlandirildigini belirterek se-
hirlerin artik tlkelerin éntine gectigini ifade etti. Ekici,
konusmasini soyle strdirdi: “Baskanlarimiz kentleri-
mizi ileri gbtiirebilmek icin var giigleriyle calismaktadir.
Artik glinimiizde belediyelerimizin beyni bilgi islem
daire baskanliklaridir. Sehirlerinizden verileri toplaya-
biliyorsaniz ve insanlarin hayat kalitesinin gelistirilmesi
icin kullanabiliyorsaniz basarilisiniz demektir. Sehirleri-
mizin diinya sehirleriyle rekabet edebilmeleri belediye
bagkanlarimizin ve bizim en énemli gérevimizdir. Her
sehrin Ustiin oldugu alanlarda mutlaka 6ne cikmasi ge-
rekiyor. Rakiplerimizin ne yaptigini bilmeden rekabet
edemeyiz. Bilgi islem sistemleri kentin ekonomisine,
trafigine, sagh@ina, cevresine ginlik yagsamdaki her
hizmet alanina sirayet etmis durumda. Diinya ile reka-
bet edebilecek geng, caliskan ve egitimli bir ntifusumuz
var. Bu ytizyilin Tirk sehirlerinin ylizyili olacagina ina-
niyorum.”

Ardinda kirsiiye gelen Icisleri Bakanlg: Bilgi Islem
Daire Bagkani Osman Hacibektagoglu, e-belediye sis-
teminin 6nemine dikkat cekerek, “Bizim gorevimiz,
cagimizin gereklerini yerine getirerek toplumumuzun
sehirlesen diinyada, refah ve huzur icerisinde yasama-
larint ve kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamaktir.
Bu noktada tek gare e-belediye sistemidir. Her tirla
kamu hizmetinin dijital ortamda hazirlanmasi ve sunul-
mast icin Turkiyenin bir eylem plani var. Ozellikle yerel

yonetimlerin mali ve teknik altyapilari yetersiz belediye-
lerin bu altyapiya kavusmasi icin calismalarimiz devam
ediyor.” dedi. 2017’de baglayan belediye bilgi sistemi
projesinin safhalarma iliskin detaylar veren Hacibek-
tasoglu, hazirlik stirecindeki belediyeler, akademisyen-
ler ve diger paydasglar ile analiz ¢calismalar1 yapildigini
kaydetti. e-belediye sisteminin modiilleri ile ilgili bilgiler
aktaran Hacibektasoglu, bu projenin tlkenin bilisim
hedefleri dogrultusunda bagimliliklarint azaltmak, agik
kaynak kodlu uygulamalar ile minimum maliyetle ¢6-
ziimler gelistirmek i¢in yerli miithendisler tarafindan ge-
listirildigini ifade etti.

Ulkelerin degil sehirlerin birbirleriyle yaristigi ve niifu-
sun cok buiytik bir kisminin kentlerde yasadigini giinii-
miizde artik yeni ¢oztimler Giretmenin zorunlu oldugunu
belirten Cevre Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Mudir Yardimceist Hiseyin Bayraktar, akilli sehir, ulu-
sal akilli sehir stratejisi ve eylem plani, diinya egilimleri,
akilli sehir proje uygulamalari bagliklarini iceren bir su-
num gerceklestirdi. Akilli sehirleri sensor aglarla trafigi,
hava durumunu, toplumsal gelismeleri vb. dikkate alan
ve kendi kendine karar veren sehirler olarak tanimlayan
Bayraktar, tilkemizde hazirlanan Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plan’nin Akilli sehir stratejisi bu
anlamda hazirlanan diinyada doérdiincti stratejik plan
oldugunu soyleyerek calismalarina destek olan Birligi-
mize tesekkiirlerini iletti. Toplanti kapsaminda TURK-
SAT’ta ve belediyelerde hayata gecirilen 6rnek akilli
sehir uygulamalar1 deg@erlendirildi.
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SU VE KANALIZASYON IDARELERI
GENEL MUDURLER TOPLANTISI

Cumhurbaskanlig: Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
(TBB) is birliginde diizenlenen 9. Su ve Kanalizasyon Idareleri (SUKI) Genel
Midiirler Istisare Toplantis1 Ankara’da TBB Hizmet Binasinda gerceklestirildi.

Su ve kanalizasyon idarelerinin sorun ve ¢6zim
Onerileri ile mevzuata iliskin degerlendirmelerin
yapildigi toplantiya Afyonkarahisar Milletvekili
Prof. Dr. Veysel Eroglu, Cumhurbaskanlg: Ye-
rel Yénetim Politikalart Kurulu Uyeleri; Prof. Dr.
Suikrt Karatepe, Prof. Dr. Liitfi Akga ve Prof. Dr. ass
Tarkan Oktay, Tarim ve Orman Bakanligi Su Yo-

netimi Genel Miduru Bilal Dikmen, 27 blytk-

sehir belediyesinin su ve kanal idarelerinin genel —
muddrleri ile gesitli kamu kurumlarindan yetkili-

ler ve akademisyenler katildi.

Toplantinin acilisinda kisa bir konusma gergek-
lestiren TBB Genel Sekreteri Birol Ekici su ve
kanal idarelerinin halkin saghgini ve yasam kali-

tesini 6nemli olctide etkiledigini belirterek, 2014

yilindan bu yana su kgylp ka(?;akla}rl'nm 'a'zaltll-' Prof. Dr. Sﬁkrii Karatepe:
mast ve atik su aritma hizmetlerinin iyilestirilmesi

konusunda ¢ok énemli yol kat edildigine degindi. “Eger bu idareler kurulmasaydi
Toplantinin basarili gecmesi temennisiyle sozleri- buy Uk§ehlr bele(!}y slerlnln .Su
ne baslayan Yerel Yonetim Politikalar1 Genel Ku- sorunu bu kadar kolay ¢oziilemezdi.”

rulu Baskan V. Stikrti Karatepe, Ttrkiye’de yerel
yonetimlerin gecirdigi donisim strecine iligkin
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Prof. Dr. Veysel Eroglu:

“Su hayattir. Su hayatin
kaynagidir. 2,5 milyar insan
saglikli suya erisemiyor.
Tiirkiye’de ise suya erisim % 100. ”

bilgiler vererek su ve kanal idarelerinin yerel yonetimle-
rin en temel kurumlarindan biri oldugunu ifade etti. SU-
KT'lerin yerel yonetimlere kimlik ve kisilik kazandirdigini
soyleyen Karatepe, “SUKI'ler belediyelerimizin sanayi
toplumuna uyum saglamasinin en temel muiessesesidir.
Eger bu idareler kurulmasaydi biiytiksehir belediyeleri-
nin su sorunu bu kadar kolay ¢ozilemezdi. O yillarda
sehirlerimize saatle su veriliyordu. Ttrkiyenin bunlari
unutmamasi lazim.” dedi. ‘Belediyeler neyi yapamaz?’
sorusunun cevabinin olmadiginin altini ¢cizen Karatepe,
“Son kanuna gore belediyeler her seyi yapar. Kanunun
yasaklamadi@i her sey serbesttir.” ifadelerinde bulundu.

Karatepe, belediye bagkanligi déneminde edindigi tec-
riibelerden 6rnekler vererek Su ve Kanal Idareleri Ka-
nunu'na iligkin degerlendirmeler yapti. Karatepe soz-
lerine séyle devam etti: “Cumhurbagkanimiz 1994'te
[stanbul’da belediye baskani oldugunda bu kanunlarin
hicbiri yoktu. Yine de basarili oldu ve merkezi idarede
iktidara geldi. Iste yoneticilik budur. ‘Kanun bana yet-
ki vermiyor’ diye belediyecinin bekleme hakk: yoktur.
Imkan: zorlayip ihtiyact karsilamak gerekir. Kanunda
yetersizlik var ama buna ragmen gayret etmek ve ba-
sarmak durumundayiz.”

Karatepe konusmasinda ayrica, yeni biiyiiksehir olan
belediyelerdeki tecriibe yetersizligine degindi. Ozellik-
le secim doénemlerinde su ile ilgili poptlizm yapildi-
gma vurgu yapan Karatepe, suyun siyasete malzeme
edilmesini yanlis buldugunu ifade etti. Kayip-kacaklar
kontrolii, enerji sorunu, suyla ilgili yetki karmasasi ve

havza galismalarindan da bahseden Karatepe, ko-
nusmasini toplantinin basarili gecmesi temennisiyle
noktalad.

Birligimize tesekkiir eden Prof. Dr. Veysel Eroglu,
su ve kanal idarelerinin buiytiksehir belediyelerinin
en 6nemli birimleri oldugunu belirtti. “Su hayat-
tir. Su hayatin kaynag@idir. 2,5 milyar insan saglikli
suya erisemiyor. Tirkiye’de suya erisim yiizde 100.
Afrika’daki a¢ ve susuz insanlara da yardim elimizi
uzatmamiz lazim. Su hizmeti en hayirli hizmettir.”
diyen Eroglu, konusmasinda sik sik ISKI Genel Mii-
durli@u tecriibelerine yer verdi. Eroglu, katilimci-
lara blyuk distinmelerini tavsiye ederek, “Blytik
hedeflere yelken agin. Hedefi olmayan geminin ula-
sacagt liman yoktur. Plan yapin. Turkiye’de en ¢ok
heba edilen unsur zamandir. Zamani telafi etmek
mumkin degil. Parayi, personeli ve zamani iyi yo-
netmeniz lazim.” dedi. Bilgi ve tecriibenin paylasil-
masinin 6nemine vurgu yapan Eroglu, tecriibelerin
paylasilmast ve bilgi paylasimi konusunda cimrilik
yapilmamasi tavsiyesinde bulundu.

Eroglu, egitimin énemine dikkat cektigi konusma-
sinda “ISKI Genel Muduri oldugum zaman tim
caliganlar t¢ kademeli egitimden gecirdik; intibak
egitimi, mesleki egitim ve ihtisas eg@itimi. Diinya-
da ‘her seyi bilirim’ devri gegmistir. Mutlaka istisare
toplantilart yapin. Istisare stinnettir. Bilen Kisilerle
tartisacaksiniz, gerekirse tenkit etmelerine imkan
saglayacaksiniz.” dedi.

Mevzuatta eksik yonler olduguna da deg@inen Erog-
lu, “Mevzuat her sey demek degildir. Ben eski ka-
nunla her seyi yaptim. Yapamayacag@iniza dair bir
kanun yoksa her seyi yapabilirsiniz. Dogru yaptik-
tan sonra mevzuat sizin mevzuatiniz olur. Yetki kul-
landiginiz kadardir. Siz yaptiginiz isten eminseniz
hic endise etmeyin. Isinizi sevkle yaparsaniz basarili
olursunuz. ” seklinde konustu.
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FATMA SAHIN ABD’DE
AKILLI SEHIRLER HAFTASINA KATILDI

eve

Turkive Belediyeler Birligi

(TBB) ve Gaziantep Biiyitksehir Belediye Baskan1 Fatma

Sahin, Amerika Birlesik Devletleri’nin baskenti Washington DC’de diizenlenen Akill1
Kentler Haftasina katilda.

Akilli Kent Konseyi tarafindan diizenlenen Smart Ci-
ties Week (Akilli Sehirler Haftasi) bu yil “Akilli Altyapt:
Esit Toplumlar” temasiyla 30 Eylil-02 Ekim 2019 ta-
rihleri arasinda gerceklestirildi. Program kapsaminda,
akilli kentler alaninda calismalar ytrtiten Washington
merkezli cesitli kuruluslara ziyaretlerde bulunan Bag-
kan Sahin, ABD’deki kardes sehirler tist organizasyo-
nu olan Sister Cities International Bagkani Roger-Mark
De Souza ile de bir gértisme yapti.

Washington DC’de dizenlenen Uluslararast Akilli
Kentler oturumunda Baskan Sahin’in yani sira Se-
hirlere Imaj Kazandirma Vakfi Kurucu Uyesi Chunga
Cha, WeGO Program Yoneticisi Albert Graves, Avust-
ralyai Victoria Eyaleti Banliyé Kalkinma Bakani The
Hon Marlene Kairouz, Eden Strateji Enstittisti Calvin
Chu Yee Ming ile Stadt. Land. Digital Partner Thilo
Zelt konusmact olarak yer aldi.

Bagkan Sahin, Turkiye Belediyeler Birliginin gorev ve
faaliyet alanlarina iliskin katilimcilari bilgilendirerek,
Turkiye’nin akilli sehirler vizyonunu ve Gaziantep'teki
ornek caligmalar1 paylasti. “Secilmisler olarak hepi-
mizin gayretinin, ortak sorunlara bilimi ve teknolojiyi
kullanarak ortak ¢éziimler tiretmek ve akilli sehirlerle
birlikte mutlu sehirler insa etmek oldugunu distna-
yorum.” diyen Sahin, gb¢ sorunu, dogal kaynakla-
rin yetersizligi, cevre kirliligi, enerji verimliligi, akill
guvenlik, akilli saglik gibi konulara degindi. Bilimi ve
teknolojiyi dogru kullanan sehirlerin rekabet gtictiniin
artacagint kaydeden Sahin, Gaziantep’te hayata ge-
cirilen akilli sehir uygulamalarindan bahsetti. Sahin

- SMART CITIES WEEK

SMART INFRASTRUCTURE:
EQUITABLE COMMUNITIES

APRIL 15-17, 2019 | SAN DIEGO

konugmasini soyle sturdirdi: “21. yizyil veri yizyil.
Hangi sehir, bu verileri dogru bir sekilde sorunlarinin
¢oziilmesinde kullanirsa o sehir rekabet etme glictini
artirarak yoluna devam edecektir. Gaziantep Buyuk-
sehir Belediyesi olarak biz 6nce kurumsal kapasitemizi
gliclendirdik. Ulasim basta olmak Uzere bilgi ve tek-
nolojiyi nasil kullanacagimizi vatandas memnuniyetini
gozeterek planladik. 2014 yilinda bagkan oldugumda
nakit para 6denerek ulagim saglaniyordu. Oyle bir
akilli ulasim sistemi olusturduk ki, hangi sehirden geli-
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Fatma Sahin:
“Secilmigler
olarak hepimizin
gayretinin, ortak
sorunlara bilimi
ve teknolojiyi
kullanarak ortak
coziimler iiretmek
ve akilli sehirlerle
birlikte mutlu
sehirler inga
etmek oldugunu
diisiiniiyorum.”

nirse gelinsin kredi kartiyla ve akilli duraklardan ¢deme yapilabilecek
ve ulasim denetleme sisteminin tamamen otomasyona dontistigu bir
akilli ulagim sistemini hayata gecirdik.”

Enerji verimliligi konusunda Gaziantep’te uygulanan calismalara
deginen Bagkan Sahin, bu konuda yaptiklari yatirimlari gesitlendir-
diklerine dikkat ¢ekti. Ttirkiye'de ilk kez bir belediyenin biyogazdan
olusan eneriji sistemini kurdugunu ve enerji tiretmeye basladigin: be-
lirten Sahin, akilli su yonetimiyle ilgili de 6nemli detaylar verdi. Sahin,
konusmasinda ayrica cevrenin korunmasi, enerji ve akilli sehircilikle
gibi konularda tim paydasglarla is birligi ve tecriibe paylagimina hazir
olduklarinin mesajini verdi.
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BASKAN SAHIN ORTA ANADOLU
EKONOMIK FORUMU’NA KATILDI

TBB ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Fatma Sahin, Sivas Kongresi’nin
100. yili etkinlikleri kapsaminda diizenlenen Orta Anadolu Ekonomi Forumu’nda

onemli mesajlar verdi.

: .:'i"
i L

m

Sivas Valiligi ve Orta Anadolu Kal-
kinma Ajansi tarafindan organize
edilen forum ‘Sivas Kongresi'nin
100. Yilinda, Bugiin de Ekonomik
Zafer Igin’ sloganiyla bagladi. Muh-
sin Yazicioglu Kiltir Merkezinde
diizenlenen etkinlige Birlik Bagkani-
miz Fatma Sahin’in yani sira Sivas
Ak Parti Milletvekili Ismet Yilmaz,
Sivas Valisi Salih Ayhan, Sivas Be-
ledive Basgkani Hilmi Bilgin, bolge
yerel yoneticileri, sanayiciler, is in-
sanlar1 ve sivil toplum temsilcileri
katild.

Forumun agilisinda konusan Bas-
kan Sahin, 100 yil 6nce Sivas'ta
Mustafa Kemal Atattirk 6nderliginde
baglayan tam bagimsizlik micade-
lesinin ekonomi, hukuk ve demok-
rasi olmadan saglanamayacagina
vurgu vaptt. Son yillarda yasanan
olumsuzluklara ragmen Turk eko-
nomisinin gticini kaybetmedigine
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dikkat ¢eken Sahin, “Cumbhuriyetin
100. yilinda dinyanin 10. buytk
ekonomisi olma gayreti icerisinde
yolumuza devam edecegiz. Diinya
nereye gidiyor, neler konusuluyor?
Dinya strdurdlebilir - kalkinmay1
konusuyor. Giig, yalnizca ekonomik
kalkinma degildir. Toplumsal huzu-
run, barigin ve adaletin saglandigi,
insani merkeze alan, sosyal kalkin-
ma ve cevreye bitlincil yaklasan
bir kalkinma modeli olusturmamiz
gerek. Silikon wvadilerini kurma-
dan dinyanin s6zind séylememiz
muimkin degil. Iste bu nedenle bu-
gun teknolojideki acigimiz nedir?
Ekonomik kalkinma hedeflerimize
nasil ulasaca@iz? Bunlarin hepsini
konusacagiz.” dedi. Sahin kalkinma
ve demokrasinin yerelde basladigi-
ni1 kaydederek konusmasini soyle
strdurdi: “Her gehrin bir kalkinma
glci var. Kalkinma ve demokrasi

yerelde basliyor. Artik sehirler ya-
risiyor. Bolgesel kalkinmayi konu-
suyoruz. 81 ili kendi giicl, kendi
firsatlart ve kendi riskleriyle deger-
lendirmeliyiz. Ibn-i Haldun'un de-

digi gibi “Cografya kaderdir”. Bu
cografyanin getirdigi zorluklar ya-
samak durumundayiz. Sorunlari ge-
ride birakarak somut ¢6zim odakl
hareket etmemiz lazim.”

Konugmasinda 2014 yilinda géreve
geldikten sonra Gaziantep’te haya-
ta gecirdikleri projelere iliskin agik-
lamalara da yer veren Sahin, Turk
sanayisinde teknoloji acig1 olduguna
dikkat cekti.
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Avrupa Birligi Komisyonunun girisi-
mi olarak her yil 16-22 Eylil tarih-
leri arasinda kentlerde hareketliligi
artirmak, guvenli yirtytis ve bi-
siklet yollari olusturarak erisilebilir
sehirler olusturmak ve belediyelerin
kalic1 tedbirler almasini tesvik et-
mek amaciyla diizenlenen Avrupa
Hareketlilik Haftasina bu wil Ttr-
kiye’den 64 belediye etkinlikleriyle
katild1.

Turkiye Belediyeler Birligi, beledi-
yelerimizin bu 6zverili calismalarini
odillendirmek ve diger belediyele-
rimizi tesvik etmek amaciyla bu yil
ilk kez Avrupa Hareketlilik Haftas:
Ulusal Odulleri vermeye karar ver-
di.

Cumhurbagkanli@i Yerel Yonetim
Politikalart Kurulu Bagkan V. Prof.

EUROPEANMOBILITYWEEK

Dr. Suikrii Karatepe baskanliginda,
Genglik ve Spor Bakan Yardim-
cast Prof. Dr. Halis Yunus Ersoz,
Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yerel
Yonetimler Genel Mudirt Turan
Konak, AB Bagkanligi Katilim Po-
litikas1 Daire Bagkani Elif Kursunlu
ve AB Tiirkiye Delegasyonu Basin
Musaviri Miray Akdag@'m katilim-
lariyla olusan Ulusal Odiil Jirisi 6
Kasim’da toplanarak belediyelerin
hafta kapsamindaki etkinliklerini
degerlendirdi.”

Yapilan degerlendirmeler netice-
sinde “Avrupa Hareketlilik Haftasi
Faaliyetleri”, “Kalici Onlemler” ve
“22 Eylil Arabasiz Gun” kistaslarini
yerine getiren 39 belediyeden 15’i
6dil almaya hak kazandu.

AVRUPA HAREKETLILIK HAFTASI
ODULLERI SAHIPLERINI BULDU

“Hafta Faaliyetleri” kategorisinde
afigler, sosyal medya paylasimlari,
bilgilendirmeler, miizik dinletileri,
film gosterimleri, trafik egitimleri,
genis katilimli ylrtyusler vb. etkin-
likler degerlendirmeye alindi.

“Kalict  Onlemler” kategorisinde
bisiklet yollarinin gelistirilmesi, bi-
siklet park alanlari yapimi, yesil
alanlarin gelistirilmesi, engelli ram-
palari, toplu ulasim aglarinin genis-
letilmesi gibi calismalar géz 6ntinde
bulunduruldu.

“22 Eylul Arabasiz Gun” etkinli-
ginde ise toplu ulagim araclarinin
ve bisiklet paylagim sisteminin tim
gln Ucretsiz hale getirilmesi, cadde
ve bulvarlarin kismi zamanli olarak
sadece vaya kullanimina agilmast
gibi faaliyetler degerlendirildi.

Avrupa Hareketlilik Haftas1 2019 Yil Ulusal Odiillerine layik goriilen belediyeler su sekilde aciklandi:

Biiyiiksehir Belediyeleri

‘ Niifusu 100.000 Uzeri Belediyeler ‘ Niifusu 100.000 Alt1 Belediyeler

Ankara Buytiksehir Belediyesi Isparta Belediyesi Bulancak Belediyesi
Gaziantep Biytksehir Belediyesi Mezitli Belediyesi Bartin Belediyesi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Nigde Belediyesi Ahmetbey Belediyesi
{zmir Buyiiksehir Belediyesi Sultanbeyli Belediyesi Civril Belediyesi
Konya Buytksehir Belediyesi Toroslar Belediyesi Tirebolu Belediyesi
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KAMUDA GECICI GOREVLENDIRME
BELEDIYELERDE OZEL DURUMLAR

Akin SIMSEK
Rekabet Kurumu / |dari Koordinator
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kendi kurumlar1 disinda baska kurumlarda
gorevlendirilmeleri 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu ve kendi 6zel kanunlarinda
yer alan diizenlemeler kapsaminda yiiriitiilmekte iken 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile eklenen ek 25’inci
maddesi' ile kamu gorevlilerinin bagka kurumlarda gecici gorevlendirilmeleri
hususunda ayr1 bir diizenleme yapilmistir.

1) 9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Kamu kurum ve kuruluglarinda gecici gorevlendirmeyle
ilgili gerek 657 sayili Kanun'un ek 8’inci maddesi gerekse
375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin ek 25’inci
maddesi yirirlikte oldugundan her iki mevzuata gore
islem yapilmast mimkin bulunmaktadir. Ayrica her iki
mevzuatta da actkca belirtildigi lizere gecici gorevlen-
dirmeye iliskin kurumlarin kendi 6zel diizenlemelerinde
bulunan hiikimler de gecerliligini korumakta ve bu 6zel
dizenlemeler kapsaminda da islem yapilabilmektedir. Bu
kapsamda belediyeler 6zelinde 5393 sayili Belediye Ka-
nunu’na gore de gegici gérevlendirme yapilabilmektedir.

Bu makalede 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna’me-
nin 25’inci maddesi, 657 sayili Kanun'un ek 8'inci mad-
desi ve 5393 sayili Kanun ile ilgili yonetmelikler ve Devlet
Personel Baskanligi gorisleri cercevesinde memurlar ile
diger kamu gorevlilerinin kamu kurum ve kuruluslarinda
ve Ozel diizenlemelerle belediyelerde calisgan memurlarin
gecici gorevlendirilmelerine iligkin usul ve esaslardan bah-
sedilecektir.

375 Sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname’ye
Dayal1 Gorevlendirme

Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar harig olmak
lizere, stattilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona
dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam
edilenlerin diger kamu kurum ve kuruluslarinda gecici go-
revlendirilmelerine iliskin diizenlemeye 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin ek 25’inci maddesinde yer
verilmistir. Ayrica Kurumlar Arasi Gegici Goérevlendirme
Yonetmeligi! ile de uygulamaya aciklik getirilmigtir.

375 sayih KHK Kapsaminda Gegici Gorevlen-
dirme Sekilleri

375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin ek 25’inci
maddesi kapsaminda kamu goérevlilerinin bagka kurumlar-
da gecici gorevlendirilmeleri iki sekilde yapilabilmektedir.
Bunlardan birincisi bir kadro veya pozisyona olmamak
lizere dogrudan kurumlarin emrine ikincisi ise kurumlarin
kadro veya pozisyonlarina goérevlendirmedir.

Gegici gorevlendirme iglemlerinde kullaniimak tzere yo6-
netmelik ekinde matbu Gegici Gorevlendirme Formu
olusturulmustur. Kamu gorevlisini gecici gérevlendirmek
isteyen kurum tarafindan doldurulan form, éngériilen ge-
¢ici gorevlendirme baslangig tarihinden en az bir ay 6nce
muvafakat islemlerinin tamamlanmast icin personelin
kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma goénderil-
melidir. Gegici gérevlendirme, personelin kadro veya po-
zisyonunun bulundugu kurum tarafindan verilecek muva-
fakat ile tekemmiil etmektedir. Gegici gorevlendirmenin
uygun gorilmesi halinde, gegici gorevlendirme formu,

1) 3 Mayis 2019 tarih ve 30763 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

gecici gorevlendirme yapilan kuruma génderilmeli ve ilgili
personele gorevlendirme baglangi¢ tarihinden en az 5 gtin
once teblig edilmelidir. Formun bir 6rnegi ilgili personelin
ozlik dosyasinda saklanmalidir. Ayni usulle gegici gorev-
lendirme stiresi uzatilabilmektedir.

Gegici gorevlendirme bakanliklarda bakan, diger ku-
rumlarda en Ust yoneticiler tarafindan onaylanmaktadir.
Bakan veya en Ust yonetici onay yetkisini alt makamlara
devredebilmektedir. Gegici gérevlendirme en fazla bir yil
yapilabilmekte ve her defasinda bir yili gegmemek tize-
re uzatilabilmektedir. Kesintili ya da kesintisiz olarak top-
lamda alt1 ay1 gegen gecici goérevlendirmelerde personelin
muvafakatinin alinmasi zorunludur.

Gegici gorevlendirme kapsaminda;

* Adaylik veya deneme siiresinde olan personel s6z ko-
nusu déonemler boyunca,

e 663 sayili Saglk Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkin-
da Kanun Hikmiinde Kararnamenin 45/A maddesi-
ne gore istihdam edilen sdzlesmeli saglik personeli,

* 633 sayili Diyanet Isleri Baskanhg: Kurulus ve Gérev-
leri Hakkinda Kanun'un 10/A maddesine gore istih-
dam edilen din hizmetleri sinifi sézlesmeli personeli,

» 652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Ka-
rarname’nin ek 4’tincti maddesine gore istihdam edi-
len so6zlesmeli 6gretmenler,

memur kadrolarina atamalari yapilincaya kadar geci-
ci olarak bagka bir kurumda goérevlendirilemez. Adayhk
veya stajyerlik ya da yardimcilik gibi yetisme ve yeterlik
doéneminde olan kariyer meslek personeli, ancak gegici
gorevlendirme stiresi, dénem boyunca 6 ayi gecmemek
ve gorevlendirildikleri kurumda kendi uzmanlik alaniyla
ilgili gorevde calistirlmak tizere gorevlendirilebilmektedir-
ler. Bunlarin gecici gorevli olduklari stire, yetisme stirecin-
deki calisma stiresi sartindan sayilmaktadir.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalari-
na lliskin Yénetmelik ile 6zel mevzuat hiikiimleri sakli kal-
mak Uzere, zorunlu yer degistirme suretiyle atamaya tabi
personelin, bu kapsamda gegici gorevlendirildigi stirelerin
tamami gorevlendirildigi yerin bolge hizmetinden sayil-
maktadir. Bu kapsamda gecici gorevlendirilen persone-
lin 6zlik haklar1 devam etmekte ve gegici gorevlendirme
suireleri terfi ve emekliliklerinde hesaba katilmaktadir. Bu
personelin terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
stiresinde yapilmalidir. Bunlarin gegici gérevlendirildikleri
kurumda gecirdikleri stireler akademik unvanlarin kaza-
nilmast icin gerekli sartlar sakli olmak tizere kendi kurum-
larinda gegirilmis sayilmaktadir.
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Kurum Emrine Gecici Gorev-
lendirme

Herhangi bir kadro veya pozisyona
bagll olmaksizin kurumlarin emrine
yapilacak gegici gorevlendirmelerde
gorevlendirmenin yapilacag kurum-
da yurltilecek goreve iliskin kadro
ya da pozisyon bulunmasi sart1 aran-
mamaktadir. Bu kapsamda gecici go-
revlendirilen personel kurumlarindan
aylikli/ticretli izinli sayilmakta, mali ve
sosyal hak ve yardimlarini kurumla-
rindan almaya devam etmektedir.

Kadro veya Pozisyona Gegici
Gorevlendirme

Kurumlarin kadro veya pozisyonuna
yapilacak gegici gorevlendirmelerde
gecici gorevlendirilecek personelin
sinav sarti aranilan kadro veya go-
revler icin bu smavlara girme hak-
kinin elde edilmis olmast dahil tim
sartlar1 bir arada tasimasi gerekmek-
tedir. Gorevlendirmeyi yapan ku-
rum, personelin bu sartlari saglayip
saglamadigini  kontrolden sorumlu-
dur. Bu kapsamda gorevlendirilen
personel, gecici gorevlendirildikleri
stire boyunca kurumlarindan ayliksiz/
Ucretsiz izinli sayilmaktadir. Bunlarin
Sosyal Guvenlik Kurumu ile iliskileri
kendi kurumlarindaki stattleri dikka-
te alinarak devam ettirilmektedir. Bu
kapsamda gorevlendirilen personel,
gecici gorevlendirildikleri kadro veya
pozisyon igin 6éngorilen mali ve sos-
yal hak ve yardimlardan emsali per-
sonel gibi faydalandirilmaktadir.

Goreve Baslama ve Gorevden
Ayrilmada Siire ve Bildirim

Ayni veya farkli yere gecici gorev-
lendirilen personel Gecgici Goérev-
lendirme Formunda belirtilen gecici
gorevlendirme baslangi¢ tarihinde,
gecici  gorevlendirildigi  kurumda
goreve baglamak zorundadir. Ayni
veya farkli yere gecici gorevlendiri-
len personel, gecici gorevlendirme
suiresi bittiginde formda belirtilen ge-
cici gorevlendirme bitis tarihini takip
eden ilk is glinii, kadro veya pozisyo-
nunun bulundugu kurumda gbéreve

baglamalidir. Gegici gorevlendirme
herhangi bir nedenle bitig tarihinden
once sona erdirilmis ise personel bu
durumun kendisine teblig tarihini ta-
kip eden ilk is glini kadro veya po-
zisyonun bulundugu kurumda goéreve
baglamak zorundadir.

657 Sayili Kanun’a Dayali
Gecici Gorevlendirme

Memurlarin  kurumlar arasi gecici
sureli olarak gorevlendirilmelerine
iliskin usul ve esaslar 657 sayili Ka-
nun'un 6111 sayili Kanun ile degisik
“Kurumlar arasi gegici streli gorev-
lendirme” baslikli ek 8’inci madde-
sinde dlzenlenmistir. Buna gore
memurlarin kurumlar arast gecici go-
revlendirilmeleri iki ttrlii olabilmek-
tedir. Birincisi memurun muvafakati
yani istegi ile yapilan gecici gérevlen-
dirme; ikincisi memurun iste@i aran-
maksizin kamu yarari ve hizmet ge-
rekleri sebebiyle zorunlu olarak gecici
gorevlendirmedir.

Gecici Gorevlendirmede Me-
murun Muvafakatinin Arana-
cagt Haller

Memurlar, gegici goérevlendirme yap-
mak isteyen kurumun talebi ve ca-
listiklari kurumun izni ile diger kamu
kurum ve kuruluglarinda asagida
belirtilen sartlarla gegici streli olarak
gorevlendirilebilir:

a) Yurtdisinda goérevlendirilen gtiven-
lik gorevlileri hari¢ olmak tizere, me-
murun gorevlendirilecegi kurumda
goreve iligkin 4’tincti ve daha yukari
bir dereceden bos bir kadronun bu-
lunmast sarttir.

b) Gegici streli gorevlendirilen me-
murlar, gecici slireli olarak gorevlen-
dirildikleri kurumlarin mevzuatina
uymakla yikiamladir.

c) Gegici stireli olarak gorevlendirilen
memurlar, yurtdisinda goérevlendiri-
len gtivenlik gorevlileri hari¢ olmak
Uzere, ayliklari ile diger mali ve sosyal
haklarini kurumlarindan alir. Bu me-
murlarin kadrolar ile iligkileri, kendi

sinif ve derecelerindeki terfi ve emek-
lilik haklart devam eder.

d) Gecici streli gorevlendirme stiresi
bir yilda alti ay1 gegemez. Yurtdisin-
da gorevlendirilen gtivenlik gérevlileri
icin gegici gorevlendirme stiresi en
cok iki yildir; gerekli gorilmesi halin-
de bu stire bir katina kadar uzatilabi-
lir.

e) Gegici streli gorevlendirmenin,
memurlarin  goreviyle ilgili olmasi
sarttir.

f) Gegici streli gorevlendirmede me-
murun muvafakati aranir.

Memurun istegi Olmadan
Kamu Yarar1 ve Hizmet Ge-
rekleri Gozetilmesi

Memurlar, kendi istekleri olmaksizin,
kamu yarari ve hizmet gerekleri sebe-
biyle ihtiya¢ duyulmasi hélinde, Dev-
let Personel Baskanliginin da uygun
gorist aliarak diger kamu kurum ve
kuruluglarinda alti aya kadar gecici
sureli olarak gorevlendirilebilir. Me-
murlarin bagka kamu kurumlarinda
gecici stireli olarak gorevlendirilmeleri
icin kamu yarari ve hizmet gerekleri-
nin ne oldugu agik olarak tanimlan-
mall ve gecici gorevlendirme nedeni
gerekeelendirilmelidir. Aksi durumda
konunun yargiya intikal etmesi halin-
de iglem iptal edilecektir.

Siire Kisitlamas: Olmadan
Gegcici Gorevlendirme

657 sayih Kanun'un ek 8’inci madde-
sinde memurlarin gegcici gérevlendiril-
melerinde alt1 aylik kisitlayici stireden
bahsedilmekle birlikte, memurlarin
kurumlari diginda baska kamu kurum
ve kuruluslarinda gecici olarak go-
revlendirilmelerinde alti aydan fazla
stireyle gecici gorevlendirme yapilip
yapilmamast kurumun kurulus ka-
nununda 6zel bir hikim bulunup
bulunmadigi veya gorevlendirmede
kamu yarart ve hizmet gerekleri bu-
lunup bulunmadigina gore degismek-
tedir.
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Gegici Gorevlendirmede Ozel
Diizenlemelerin Onceligi

Memurlarin  kurumlar:  haricindeki
bagka kamu kurum ve kuruluslarinda
gecici olarak gorevlendirilmelerinde
stire olarak 657 sayih Kanun’da yil
icinde alt1 ay kisitlamasi bulunmakla
birlikte kurumlarin kendi 6zel kanun-
larinda bagka kamu kurumlarindan
gelecek memurlarin gegici streli go-
revlendirilmelerine iliskin 6zel dlizen-
lemeler de bulunmaktadir?.

Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterli-
ginde, TBMM Genel Sekreterliginde,
Kamu Denetciligi Kurumunda, Bas-
bakanlikta, Toplu Konut Idaresi Bas-
kanliginda, mahalli idareler ile ma-
halli idareler birliklerinde diger kamu
kurum ve kuruluslarindan gegici stire-
li olarak personel gorevlendirilmesine
imkan veren 6zel kanun hikumleri
bulunmaktadir. Konu ile ilgili olarak
bir kamu kurumunun memurlarinin
sayillan kamu kurum ve kuruluslarin-
da gecici stireli gorevlendirmelerinde
yil iginde alti ay sartina tabi olup ol-
mayacaklari hakkinda goriis istenme-
si tizerine Devlet Personel Bagkanlidi
26.04.2011 tarih ve 6632 sayili yazi-
sinda; kurumlar arasi gegici stireli go-
revlendirmeye iligkin usul ve esaslar
belirlenmis olmakla birlikte belirtilen
kurumlarin kendi kanunlarinda yer
alan gecici streli gorevlendirmeye
iliskin htkimlerin mezkur madde ile
ongorilen usul ve esaslardan ayri
disintlmesi ve bahsi gecen kurum-
lardaki gegici gorevlendirmelerin 6zel
kanunlarindaki hiikiimlere istinaden
yapilmasmin uygun olacagl mutalaa
edilmektedir denilerek 6zel duzen-
lemeler cercevesinde yapilan gegici
gorevlendirmelerde alti ay sartinin
uygulanmayabilecedi sonucuna va-
rilmigtir.

Ayrica Devlet Personel Bagkanligt,
bakanlik kadrolarinda gérev yapan
ve Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigiin-
de gecici streli olarak gorevlendirilen

personelin, gorevlendirme siiresinin
uzatilp uzatilamayacagd hakkindaki
04.05.2011 tarih ve 7513 sayili ya-
zisinda, bahse konu goérevlendirme-
nin, 657 sayili Kanun'un Ek 8’inci
maddesi kapsaminda yapilmig olmasi
durumunda, gérevlendirme stresinin
bir yilda alt1 ay1 gecmeyecek sekilde
uygulanmasi gerekmekle birlikte geci-
ci stireli gérevlendirmenin 6zel bir da-
zenlemeye istinaden yapilmast duru-
munda 657 sayili Kanun hikmiiniin
uygulanmayacagi deg@erlendirilmistir.

Belediyelerde kurumlar
arasi gorevlendirmelere
iligkin diizenlemeler
5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nda ve zabita
hizmetleri ile ilgili
olarak Belediye Zabita
Yonetmeliginde
yapilmagtir.

Kamu Yarari ve Hizmet Geregi
Hallerinde Gecici Gorevlen-
dirmede Siire

Memurlarin 657 sayili Kanun'un Ek
8’inci maddesinin ikinci fikrasi gere-
gince kamu yarari ve hizmet gerekleri
sebebiyle ihtiyac duyulmast hélinde
gecici streli olarak gorevlendirilmele-
ri hakkinda, uygulamada yasanan te-
reddtler Devlet Personel Bagkanlidi
gorugleri ile yonlendirilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Devlet Personel
Baskanhginin 04.06.2012 tarih ve

10574 sayili goris yazisinda, 657 sa-
yili Kanun'un Ek 8’inci maddesinde,
kamu hizmetlerinin etkin, hizli ve ve-
rimli bir sekilde yirttilmesi yaninda
personelin hak ve menfaatlerinin ko-
runmasi ve gorevlendirmelerden do-
lay1 ortaya ¢ikabilecek magduriyetle-
rin énlenmesi amaciyla alt1 aylik stire
getirildigi, ancak kamu kurum ve ku-
ruluglarinin  hizmetlerinde aksamaya
yol acilmamast igin, ilgili personelin
de rizasinin bulundugu hallerde s6z
konusu hiikmitin ikinci fikrasi kapsa-
minda yapilacak gorevlendirmelerde
6 aylik stireye tabi olmaksizin perso-
nelin kurumlar arasinda gegici streli
olarak gorevlendirilebilecegi belirtil-
migtir.

Ayrica bu gortsun 18.02.2015 tarih
ve 1170 sayili gorigle birlikte deger-
lendirilmesi  gerektigi  belirtilmistir.
Devlet Personel Bagkanliginin bah-
sedilen 18.02.2015 tarih ve 1170
sayili goris yazisinda; 657 sayili Ka-
nun’a gore kurumlarin asli ve strekli
mabhiyetteki hizmetlerinin devlet me-
murlar eliyle goraldigu, sureklilik arz
eden hizmetler i¢in personel sayisinin
yetersiz olmasi durumunda kadro im-
kanlar1 dikkate alinarak aciktan veya
naklen memur istihdam etme imkéani
bulundugu, hizmetlerin, kurumlarin
kendi personeli eliyle gordiriilmesi
temel ilke olmakla birlikte kisa stirede
personel temininin mumkin olma-
masi, olagantsti sartlarin olugmast,
gegici sureli olarak is yikiinde artig
olmasi gibi istisnai ve arizi durum-
larda, gerekceleri belirtilmek suretiy-
le ve her defasinda Devlet Personel
Bagkanliginin uygun gorls alinmasi
kaydiyla gecici gorevlendirmenin alti
aydan fazla olabilecegi belirtilmistir.

Belediyelerde Gecici Gorev-
lendirme

Belediyelerde kurumlar arasi goérev-
lendirmelere iliskin  diizenlemeler
5393 sayili Belediye Kanunu’'nda ve
zabita hizmetleri ile ilgili olarak Bele-

2) Akin Simsek, Memurun Istegiyle veya Kamu Yarari Sebebiyle Gegici Gérevlendirilmesi, Belediye Diinyasi, Subat 2016
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diye Zabita Yonetmeliginde yapilmis-
tirs,

Belediyelerde Birim Miidiirii
ve Ustii Yonetici Kadrolarin-
da Kurumlar Arasi Gecgici Go-
revlendirme

5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“Norm kadro ve personel istihdami”
baglikli 49'uncu maddesi ile kamu
kurum ve kuruluglarinda istthdam
edilen memurlarin, belediye baska-
ninin talebi, kendilerinin ve kurum-
larinin  muvafakatiyle, belediyelerin
birim mudiira ve st yonetici kadro-
larinda gegici olarak gorevlendirilme-
lerine imkan saglanmistir. Bu sekilde
gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 68’inci mad-

Kamu kurum ve
kuruluslarinca Kurumlar
Arasi Gec¢ici Gorevlendirme
Yonetmeliginin yiiriirliige
girdigi 3 May1s 2019
tarihinden 6nce 375
say1l1 Kanun Hitkkmiinde
Kararname’nin ek
25’inci maddesine gore
yapilmis olan gecici
gorevlendirmeler,
gorevlendirme siiresi
bitene kadar gecerliligini
koruyacaktir.

desinin (B) fikrasinda 6ngoértilen sart-
lar dikkate alinmalidir. Belediyelerde
bu sekilde istihdam edilen personel
kurumlarindan izinli sayilmaktadir-
lar. Bu personelin gorevlendirildikleri
stre zarfindaki, gorevlendirildikleri
kadroya ait her tirli mali haklar ile
kurumlari tarafindan karsilanmasi ge-
reken sosyal glivenlik ve benzeri diger
haklar1 belediye tarafindan 6denir.
[zinli olduklari miiddet, terfi ve emek-
liliklerinde hesaba katilir ve terfi hak-
larini kazananlar bagkaca bir igsleme
lizum kalmaksizin terfi ettirilmektedir.
Bu sekilde gorevlendirilenler, gorev-
lendirme stiresinin sona ermesinden
itbaren onbes giin icerisinde yazili
olarak kurumlarina basvurmalari héa-
linde en geg bir ay icerisinde kadrola-
rina veya miiktesebine uygun baska
bir kadroya atanirlar. Bu kapsamda
5393 sayili Kanun'un 49’uncu mad-
desinin altinci fikrasinda gecici go-
revlendirmeye iliskin usul ve esaslara
yer verilmis ancak bir stire 6ngortl-
mediginden bu diizenleme gerekgesi
ile yapilan gegici gorevlendirmelerde
yil iginde alti ay sarti uygulanmamak-
tadur.

Tiizel Kisiligi Kaldirilan Bele-
diyelerle Ilgili Gérevlendirme

5393 sayili Kanun'un 11’inci mad-
desinin Ugtinct fikrasi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyelerin  bulundugu
yerlesim birimlerinde, hizmetlerin ak-
samadan yurttilmesi amaciyla, ilgili
belediye veya biyiiksehir belediye-
si ve koye donusen yerlerde il 6zel
idaresi veya koylere hizmet gotiirme
birlikleri tarafindan igme suyu, kana-
lizasyon, temizlik, cop toplama, ula-
sim, itfaiye ve diger hizmetlerin ytirii-
tiilmesi icin gerekli tedbirler alinmasi
ve ihtiya¢ durumuna gére bu hizmet-
leri yiritmek (zere hizmet birimleri
kurulmasina imkan saglanmistir. Bu
kapsamda da buyiksehir belediye
sinirlart icinde agilacak hizmet birim-
lerini yonetmek {tizere, bulylksehir
belediye meclis Uyeleri veya diger

3) Akin Simsek, Belediye Personelinin Gegici Gorevlendirilmeleri, Mahalli Idareler Dergisi, Haziran 2016

belediye personeli arasindan gorev-
lendirme yapilabilmektedir.

Beledive Meclis Uyeleri Ara-
sindan Beledive Baskan Yar-
dimcist Gorevlendirilmesi

Belediyeler ~Kanununun, “Norm
Kadro ve Personel Politikasi” baslikli
49’uncu maddesinde, norm kadro-
sunda belediye baskan yardimcisi
bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin, belediye
bagkant zorunlu gordigi takdirde;

e Nifusu 50.000’e kadar olan be-
lediyelerde bir,

e Niufusu 50.001-200.000 arasin-
da olan belediyelerde iki,

e Nufusu 200.001-500.000 arasin-
da olan belediyelerde Uc,

e Nifusu 500.000 ve fazla olan be-
lediyelerde dort,

Belediye meclis tiyesinin belediye
baskan yardimcist olarak gorevlen-
direbilecegi agtk¢a belirtilmistic. Bu
sekilde gorevlendirilen meclis tyele-
rine belediye bagkanina verilen 6de-
negin 2/3’Gnl agmamak Ulzere bele-
diye meclisi tarafindan belirlenecek
aylik 6denek verilmektedir. Bu kisiler
taleplerine goére bir sosyal glvenlik
kurumu ile iligkilendirilmekteler, bu
sekilde gorevlendirme memuriyete
gecis, sozlesmeli veya isci statisiinde
calisma dahil ilgililer agisindan her-
hangi bir hak tegkil etmemektedir. Bu
sekilde belediye meclis tiyeleri arasin-
dan belediye baskan yardimciligina
secilenler gorevleri sirasinda talepte
bulunmalar1 halinde talep tarihlerini
takip eden aybasindan itibaren 4/1-c
sigortalisi olarak emeklilikle ilgilendi-
rilmektedirler. Emekli Sandigindan,
Sosyal Sigortalar Kurumundan, Bag-
Kur'dan, 506 sayili Kanun'un gegici
20'nci maddesinde sayilan kuru-
luglardan veya 5510 sayili Kanun'a
gore emeklilik, yaglilik veya malullik
maas! almakta iken belediye meclisi
tyeleri arasindan belediye bagkan
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yardimciligina secilenlerin yaglilik ay-
liklarindan kestirmek suretiyle de olsa
emeklilikle ilgilendirilememektedirler.

Beledive Zabita Hizmetlerin-
de Gecici Gorevlendirme

Belediye zabita hizmetlerinin ytritiil-
mesinde gegici gorevlendirme ile ilgili
usul ve esaslar Belediye Zabita Yo-
netmeligi* ile dizenlenmistir. Yonet-
melige gore; “Gegici gorevlendirme”
baslikli 41’inci maddesi gereg@ince zo-
runlu hallerde, belediye memurlarin-
dan ihtiyac1 karsilayacak sayida per-
sonel, zabita biriminin sadece biiro
hizmetlerinde gecici olarak gorevlen-
dirilebilir. Bu kapsamda gecici gorev
stiresi bir yil icinde alt ay1 gecemez.

“Belediye zabita gorevlilerine bag-
ka hizmet verilmesi” baglikli 42’'nci
maddesi gereg@ince ise belediye zabita
gorevlilerine zabita hizmetleri disinda
bir gorev verilemez. Ancak, olagants-
ti hallerde miilki amir veya belediye

bagkaninin emri ile gegici olarak hiz-
metin gerektirdigi baska gorevler de
verilebilir.

“Bagka bir belediyede goérev alma”
baglikli 43’tnci maddesi gere@ince
de bir belediyede gorevli zabita amir
ve memuru, atamaya yetkili ami-
rin muvaffakati ve memurun kabul
etmesi ile memurlarin genel olarak
gecici streli olarak gorevlendirilmele-
rine iligkin ilkelere de uyulmasi sartiy-
la bagka bir belediyede gecici olarak
gorevlendirilebilir.

Sonuc

Kamu kurum ve kuruluglarinca Ku-
rumlar Arast Gegici Gorevlendirme
Yo6netmeliginin yurirlige girdigi 3
Mayis 2019 tarihinden o6nce 375
sayill Kanun Hilkmiinde Kararna-
me’nin ek 25’inci maddesine gore
yapilmis olan gecici gorevlendirme-
ler, gbrevlendirme stiresi bitene kadar
gegerliligini koruyacaktir. Bu stirelerin

4) 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

bitiminden sonra gegici gorevlendir-
menin yenilenmesinin  6ngoriilmesi
halinde ise uygulama yonetmelik ile
belirlenen yeni usul ve esaslara gore
yapimalidir. Gegici gorevlendirme
ile ilgili 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin ek 25’inci maddesi
yeni bir diizenleme olarak karsimiza
¢tkmakta ise de 657 sayili Kanun'un
ek &’inci maddesi de dahil olmak
lizere ilgili kanunlarda yer alan gegici
gorevlendirmeye iligkin hiikiimler de
ayrica gegerliligini korumaya devam
etmektedir. Kamu gorevlileri her ne
sekilde gecici gorevlendirilirse go-
revlendirilsin, gecici gorevlendirilen
personelin 6zlik haklar1 kadrosunun
oldugu kurumunda devam edecektir.
Intibaklar1 ve emeklilige iliskin islem-
leri yine kendi kurumlarinca devam
ettirilecektir.
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TBB PROJE VE DIS ILISKILER KONGRESI

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan 24-25 Ekim 2019 tarihlerinde diizenlenen
Proje ve Dis lliskiler Kongresi belediyeler, kamu kurumlari ve bakanliklarin ilgili

birimlerinde calisan yonetici ve personelin katilimiyla gerceklestirildi.

Avrupa Birligi (AB) Mali Yar-
dimlari, Kiiresel Politikalar ve
Finansman, Uluslararasi Kuru-
luglar ve Yerel Diplomasi, Alt-
yapt Finansmani ve Yatirim,
Kardes Sehirler ve Projeler,
Uluslararasi Kalkinma Ajanslari
ve Yerel Projeler, Etkin Mali Y6-
netim ve lyi Uygulama Ornek-
leri gibi konu basliklarinin de-
gerlendirildigi toplantinin ikinci
glntinde; TBB Dis lligkiler Mii-
durliga ve Proje ve Finansman
Birimi uzmanlari tarafindan ya-
pilan sunumlara yer verildi.

Toplantiin protokol konusma-
sin1 gerceklestiren TBB Genel
Sekreteri Birol Ekici, Turkiye'de
2005 yilindan itibaren yurttii-
len reform caligmalar ile bele-
diyelerin kurumsal kapasitele-
rinin giiclendirildigini belirterek
Turkiye’deki yerel yonetimlerin
tarihsel strecine ve diinyada-
ki orneklere degindi. Halkin
dogrudan sectigi belediye bas-
kanlarinin kenti iyilestirmek ve
daha ileriye gétiirmek icin var
guciyle calstiklarina  vurgu
yapan Ekici, yapilan reformlar
ile belediyelerde dis iliskiler ve
bilgi islem gibi 6nemli birimler
olusturuldugunu kaydetti. Bele-
diye personelinin is yapabilirlik
kapasitesinin daha da artirilma-
st gerektiginin altini ¢izdi.

Ardindan s6z alan AB Ba-
kanligi Proje Uygulama Daire
Bagkani A. Hakan Atik, yerel
yonetimlerin mali ve idari an-
lamda gliclenmesi ve vatanda-
sin bekledigi hizmetleri yiksek
standartta sunabilmelerini sag-
lamak icin calismalar yapildigi-

ni belirtti. Finansmana erisim
sorunlarinin 6ncelikli gtindem
maddeleri oldugunu ifade eden
Atik, “15 wyildir katihm miiza-
keresini yoneten bir kurum
olarak yerel yoOnetimlerimizin
ihtiyaclar1 dogrultusunda bir-
takim planlar programlamalar
ylratiyoruz. AB stireci sadece
merkezde yurittlerek sonucla-
nacak bir siire¢ degil. Ozellikle
yerel yonetimleri ¢aligmalarimi-
zin odagina oturtuyoruz.” dedi.
AB Bakanhgi ile TBB arasinda
onemli igbirliklerine imza atildi-
gina dikkat ceken Atik, “TBB,
isbirligi ve galisma anlayist kul-
turtiyle birlikte hareket etmek-
ten memnuniyet duydugumuz
kurumlarindan basinda geli-
yor.” dedi.

Toplantida kisa bir konusma
yapan TBB Genel Sekreter Yar-
dimcisi Kayhan Oziim ise Town
Twinnig (sehir eglestirme) calis-
malar1 hakkinda bilgiler vererek
hali hazirda 23 projenin des-
teklendigini, gelecek yil ise bu
sayinin 35’e cikartilabileceg@ini
kaydetti. TBB olarak Almanya
ve Hollanda gibi tilkelerle cesitli
projeler baglatacaklarini belir-
terek katilimcilara tavsiyelerde
bulunan Oziim, “Bu calisma-
larinizin insana dokunuyor ol-
mas! ¢ok onemli. Beni de en
mutlu eden budur. Her zaman
fikir gelistirin. Bagkalari neler
yapmis takip edin. Sadece tl-
keler arasinda degil belediye-
leriniz arasinda da is birligine
acik olun.” dedi.

.
=

A. Hakan Atik:

“AB siirecinde

yerel yonetimleri
calismalarimizin
odagina oturtuyoruz.”

Ll

Ll
T

Kayhan Oziim:

“Sadece iilkeler arasinda
degil belediyeler arasinda
da is birligine agik olun.”
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3. GENEL SEKRETERLER BULUSMASI

Birligimiz tarafindan bu yil Giciinciisii diizenlenen Genel Sekreterler Toplantisi
belediye baskanlari, genel sekreterler, daire baskanlari, kamu kurum ve
kuruluslarindan iist diizey yetkililer ve cesitli liniversitelerden akademisyenlerin
katilimiyla Tiirkiye Belediyeler Birliginde gerceklestirildi.

aniLLi SeHiroix |
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Yaklagik 50 kisinin katildigi toplantida Cumhurbaskani Yerel
Yonetim Politikalar1 Kurulu Bagkan V. Prof. Dr. Suikrii Kara-
tepe ve AB Baskanligi Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel
Midari Biilent Ozcan da ver aldi.

Toplantinin agilis konugsmasina TBB ve Gaziantep Buytiksehir
Belediye Bagkani Fatma Sahin’in selamlarini ileterek baglayan
TBB Genel Sekreteri Birol Ekici, glinimtizde yerel politikalarin
glicinlin artmasina bagl olarak sehirlerin de etki alanin genis-
ledigini belirterek; “Sehirler arasinda kiyasiya bir rekabet var.
Bu rekabette geri kalmayan kentlerimiz de 6ne cikacaktir. Hal-
kimiz hizmet bekliyor. Halkin beklentileri gercevesinde tedbir-
ler almamiz lazim. Genel sekreterler belediyelerde hukuku ve
adalete baghligi savunan, takip eden ve uygulayan Kisilerdir.
Belediyelerin kaynak 6nceligini saglamak ve hangi yatirimlarin

yapilacagina karar vermek ve kaynak israfini énlemek genel Prof. Dr. Sﬁkrﬁ Karatepe:

sekreterin en dnemli gérevlerinden biridir.” dedi. “iyi yﬁne tici
Ardindan s6z alan Prof. Dr. Stikrii Karatepe, belediye baskanli- zor zamanlarda

a1 yaptigi donemdeki tecriibelerine yer vererek, toplantiya kati-

o . . 9
lan belediye bagkanlarina ve genel sekreterlere 6nemli tavsiye- y Onetebilendir.
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lerde bulundu. Belediyelerde yasanan mali sorunlara
dikkat ¢ceken Karatepe, “Para sikintisi diinyadaki tiim
belediyelerin ortak sikintist. Bu sorun tzerine yogun-
lagarak vatandasa iyi bir hizmet verilemez, giizel bir
sehir kurulamaz. lyi yoénetici zor zamanlarda yonete-
bilendir. Sehirlerin tarihini yoneticiler yapar, tarihciler
yazar. Blyik adamlar zor dénemlerde yetistirmistir.”
dedi. Karatepe, kendi bagkanlik déneminden tecri-
belerini aktararak belediye baskani oldugu dénemde
imar, mali, altyap1 gibi konularda yasadiklar1 sorunlari
ve coziimine iligkin neler yaptiklarini érneklerle an-
latt1.

Belediyelerde ciddi anlamda bir kaynak sikintisi ol-
dugunu soyleyen AB Bakanligi Mali Isbirligi ve Proje
Uygulama Genel Mudura Vekili Biilent Ozcan, beledi-
yelerin alternatif dis kaynak arayisi icinde olduklarini
belirtti. Bu konuda genel sekreterlere ¢ok énemli go-
revler diisttigiint séyleyen Ozcan, Ttrkiye'nin Avrupa
Birligi stireci hakkinda degerlendirmelere yer vererek,
“AB ile teknik olarak ¢alismalarimiz stiriyor. Herhan-
gi bir sorun yok. Tarihimizde ilk kez siyasi problemler
mali yardimlara yansidi. AB mali yardimlari belediye-
lerimiz i¢in bir firsattir. Belediyelerin dogru proje ekip-
leri ile desteklenebilmesi icin TBB ile yakin calisiyo-
ruz.” seklinde konustu.

Altindag Belediye Baskani Asim Balci, 4,5 yil genel
sekreter olarak gorev yaptigini hatirlatarak, “Belediye
bagkaninin siyasi bir kimligi var ama genel sekreter be-
lediyenin burokratik yapisini calistirmak bakimindan
cok 6nemli. Genel sekreterlerin 6nceliklerin tespiti, ne-
lerin yapilip yapilamayacaginin belirlenmesi, mevzua-
ta uygun olup olmadigma karar verilmesi gibi 6nemli
gorevleri var. Ik dugmeyi dogru iliklemek, éncelikleri
dogru belirlemek cok énemli. Sizin belirlediginiz 6n-
celikler belediyenin en alt kademesine kadar yansiya-
caktir.” dedi.

llce belediyelerinin biiyiiksehir belediyeleri ile uyum
icinde olmasi gerektigini belirten Eytipsultan Belediye
Bagkani Deniz Koken ise “Sehirleri kalabaliklagtirarak
sorunlar buyuttik. Kilcal damarlar olmasa ana da-
marlar beslenemez. llgeler kilcal damarsa ana damar-
lar bliytiksehirlerdir. Insana hizmet veren kurumlariz.
O ytizden ¢ok kutsal bir is, gontil veren insanlarla ig
ylriyor. Mutlu insanlar mutlu sehirlerde olur.” sézle-
riyle ilce belediyelerinin énemine dikkat cekti.

Toplant1 cercevesinde Belediye Gelirlerinin Artirilma-
s1, llce ve Biiytiksehir Gérev Dagilimi, Personel Ozliik
Haklari, Belediyelerde Sifir Atk Uygulamalari, Akilli
Sehircilik, Avrupa Hareketlilik Haftasi ve AB Projeleri
gibi konu bagliklari genis bir yelpazede ele alindi.

Asim Balci:

“Sizin
belirlediginiz
oncelikler
belediyenin en alt
kademesine kadar
yansiyacaktir.”

Deniz Koken:
“Mutlu insanlar
mutlu sehirlerde
olur.”
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TBB SIFIR ATIK CALISTAYINA
60 BELEDIYE KATILDI

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen Sifir Atik Calistay1 60 belediyenin
katilimiyla TBB Hizmet Binasinda gerceklestirildi.

Sifir Atik Projesi ile ilgili olarak belediyelerin mevcut
ve planlanan calismalarinin degerlendirildigi top-
lantida Cumhurbagkan: Danismani Stimeyra Merve
Kiling ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre Yo-
netimi Genel Mudiir Yardimcisi Recep Akdeniz de
hazir bulundu.

Toplantiin agilisinda konusan TBB Genel Sekre-
teri Birol Ekici, Birligimizin belediyeleri ilgilendiren
her konuda oldugu gibi sifir atik konusunda da ca-
lismalar yurtterek lider bir rol tstlendigini belirte-
rek; “Cumhurbagkanimizin esi Sayin Emine Erdo-
gan Hanimefendi'nin baslattigi Sifir Atik Projesi ile
¢Op olusturmama, c¢oplerin geri kazanimi ve tekrar
kullanimi tizerinde duracag@iz. Atik olugmasini 6nle-
memiz gerekiyor. Onleyemiyorsak minimize edece-
giz, geri donustlrecegiz veya enerji olarak kullana-
cagiz.” dedi.

Cevre Yonetimi Genel Mudur Yardimcist Recep
Akdeniz ise acilis konugmasinda Sifir Atik Proje-
si'nden bahsederek bu Projenin sadece Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi ile degil tim belediyeler, 6zel
sektor ve vatandaslar ile basarilabilecegine vurgu
vaptt. Ulkenin yiizde 79’una atik toplama hizmeti
verildigini belirten Akdeniz, 2023’e kadar tlkenin

—

Recep Akdeniz:

“950 bin vatandasimiza
farkindalik olusturma egitimleri
verildi. Basariya ulasincaya kadar
egitimlere devam edecegiz.”
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ylzde 100’tne atik toplama hizmeti
vermeyi 6ngordiklerini ifade etti. Ak-
deniz, 1997 yilinda 17 milyon atik var-
ken bu rakamin 2017 yilinda 31 milyo-
na ulastigini kaydederek, “Hizli bir artig
var. Bu atiklart kaynaginda ayristirip,
diizenli toplayarak geri kazanmazsak
su ve toprak kaynaklarimiza karisacak
ve olumsuzluklar bizlere yansiyacak-
tir.” dedi. Bir yilda kazanilan atigin 42
milyon agaci kurtardiginin altini ¢gizen
Akdeniz, “Tek kullanimlik seyleri terk
etmemiz lazim. Tiket-at kiiltiriinden
kurtulmamiz lazim. 950 bin vatanda-
simiza farkindalik olusturma egitimleri
verildi. Basariya ulasincaya kadar egi-
timlere devam edecegiz. Fark olusun-
ca zaten vatandaslar bizden coplerin
ayristirilmasini talep edeceklerdir. Ba-
kanlik ve belediyeler olarak vatanda-
st bilinclendirirken onlardan bir adim
once hareket etmeliyiz ki bizi takip edip
katkida bulunsunlar. Daha yaganabilir
bir Turkiye icin belediyelerimizden kat-
ki bekliyoruz.” dedi.

Agilg konusmalarinin ardindan top-
lantiya katilan 60 belediyenin Sifir Atik
Projesi’'ne iliskin mevcut ve planlanan
calismalar1 degerlendirilirken sorunlar
ve ¢bzUm Onerileri genis bir yelpazede
ele alind1.

Sifir Atik Komisyon Baskani
Prof. Dr. Askin Asan:

“Sifir Atik Projesi gelecek
nesiller icin ¢cok dnemli.
Onlara yasanabilir bir
diinya birakmak hepimizin
gorevidir.”
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BELEDIYE FORUMU

Birligimizin destekleriyle 26-27 Kasim 2019 tarihlerinde diizenlenen ‘Belediye
Forumu 2019’ BM Kalkinma Programi1 (UNDP) ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
ev sahipliginde Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Fuat Oktay’in katilimiyla gerceklestirildi.

INernauond rurui vt

- Local Solutions to Migration and

] Dis ﬁ eme

Gog ve Yerinden Edilmeye Yonelik Yerel Coziimler
Uluslararast Forumu'nda konusan TBB ve Gaziantep
Buytiksehir Belediye Bagkan: Fatma Sahin, tilkemizde
misafir edilen siginmacilara daha iyi yasam kosullari
sunmaya ve entegrasyonlarini saglamaya yonelik Gazi-
antep Buytliksehir Belediyesi tarafindan hayata gegiri-
len calismalari anlattt. Yedi yildir acik kapi politikasty-
la biitiin diinyaya insanlik dersi verildigini ifade eden
Sahin, go¢ meselesinin Gaziantep icin ¢ok biyik bir
yik oldugunu ancak bu yiikiin Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan ve ilgili Bakanliklarin destegiyle ha-
fifletildigini belirtti. Sahin, Turk vatandaslarina hangi
egitimler veriliyorsa Suriyeli misafirlere de ayni egitim
firsatlarinin sunuldugunu kaydederek Forum’un aka-
demisyenleri, yerel yoneticileri ve ¢6zim makamlarini
bir araya getirdigini hatirlatarak toplantidan elde edilen
ciktilarin cok 6énemli oldugunun altini gizdi.

Konusmasina Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdo-
gan'in selamlarini ileterek baglayan Cumhurbaskani
Yardimcist Fuat Oktay, ilkemizin terér miicadele ca-
lismalarindaki kararliliginin altini cizerek; “Cumhur-
bagkanligimizin 6nderliginde terorle miicadele etmeye
devam edecegiz.” dedi. Turkiye olarak Suriyeli sigin-
macilarin hayat sartlarini iyilegtirmek igin seferber ol-
duklarini belirten Oktay, “Bu hizmetlerin maliyeti 8,5
yildir 40 milyar dolar1 asmig durumda. Avrupa Birli-
gi'nin (AB) destegi 3 milyar Avronun altindadir. Birles-
mis Milletlerin (BM) yardimlari ise ifade edilemeyecek
kadar clizi bir rakamdir. Bu maddi yik AB, BM ve

uluslararasi kuruluslarin s6z verdigi fonlari saglamadigi
stirece bir tlkenin altindan kalkacagr miktarin cok us-
tindedir. Adil yiik ve sorumluluk paylagimi icin uluslart
camiadan nasihat degil icraat bekliyoruz.” seklinde ko-
nustu.

BM Mukim Koordinatérii Alvaro Rodriguez ise “Fo-
rumda yerel yonetimlerin yapisal calismalari anlati-
lacak. Gaziantep, kalkinma hedeflerinde cok basarili.
BM Tirkiye ve belediyeler ortakligi sayesinde biitiin
sorunlar ¢oziilecektir. Yerel yonetimin 6énemi yadsina-
maz. Gosterdigi liderlik igin hem belediye baskanimiza
hem diger paydaslara tesekkiir ediyorum.” dedi.

Gerceklestirilen panellerle yerel yonetimlerin gocler
karsisinda yasanan sikintilar genis bir yelpazede ele
alindi ve ¢oziim o6nerileri raporlastirildi. Forumun so-
nunda, “Gaziantep Bildirgesi 2019” kamuoyuyla pay-
lasildi. Buna gore, gtivenli, diizgtin ve dizenli gog icin
kiiresel sdzlesmeyi onaylayan belediyelerin ve sehirle-
rin rolii taninacak. Yerel miidahalelerde basari dykiile-
rinin ¢og@altilmasini ve dlgeklenmesini destekleyen sehir
ici aglar gtiglendirilecek. Belediye diizeyinde kamu-6zel
alanlarinda is yaratma girisimleri de dahil olmak tizere
yerel diizeyde ¢zel sektorle is yaratma ve ortaklik kur-
ma, siginmaci ve gb¢gmenlerin potansiyelleri ekonomik
buyime faktéri olarak degerlendirilecek. Bildiride,
yeni teknolojiler, inovasyon ve veri yonetimi gibi 9 ana
baslikta kilit gérev belirtilerek multeci ve gogmen konu-
sunda basari kazanilacagini deklare edildi.
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AB BOLGELER KOMITESI

CALISMA GRUBU TOPLANDI

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi Turkiye ili§kileri 23. Calisma Grubu
Toplantis1 Birligimiz koordinasyonunda ve Edirne Belediyesinin ev

sahipliginde 27 Kasim’da yapildi.

“Sinir Otesi ve Bolgesel Isbirligi” te-
masiyla gerceklestirilen toplantinin
acilisinda kisa bir konugma yapan
Edirne Belediye Bagkani Recep
Girkan, Turkiye ile Avrupa Birligi
(AB)’nin iligkilerinin emin adimlarla
ilerledigini kaydederek; “Cok uzun
zamandir devam eden AB streci-
miz bazen hizli bazen yavas bir se-
kilde ama hi¢c durmadan devam etti
ve devam ediyor. Biz bunu bir oto-
ban olarak gorirsek cikis giselerine
dogru yaklastigimizi distiniiyoruz.
AB biletini alarak bu kapidan gire-
ceg@imize inancimiz tam.” dedi.

Disisleri Bakan Yardimcisi ve AB
Bagkan: Buytkelci Faruk Kaymak-
c, Turkiye'nin bir Avrupa tlkesi
oldugunun altini cizerek, “Tirkiye
Avrupa’dadir. Bizim bu eski alis-
kanliklardan vazgecerek, tarihi,
sivasi ve hukuki gercedi gérmemiz
ve ona gore hareket etmemiz lazim.
Cumhurbagkanimizin séyledi@i gibi
AB ile ayricalikl bir iligki veya or-
taklik istemiyoruz. Onemli olan bu
strecin saglikli bir sekilde yurutil-
mesi, Turkiye'nin AB tyelik kosul-
larmi bir an énce yerine getirmesi
ve AB've katkida bulunarak AB'vi
kiiresel bir faktor haline getirmesi-
dir. Tarkiye’nin AB slirecine degi-
nen Kaymakei, sinir otesi isbirligi
calisma grubun faaliyetlerine dair
bilgiler aktardi. Yerel yonetimlerin
onemli bir ¢ézim ortagr olduguna
dikkat ceken Kaymakci, “Artik is
yerelde. Merkezi hiikimetlerin ye-
rel sorunlar1 hakkiyla ¢c6zemedigini
herkes kabul ediyor. Yerel yonetim-
lerin karar mekanizmasinda olma-
st ¢ok 6nemli. AB de son yillarda

bunu kesfedip yerel yonetimlere
6nem verdi ve Avrupa Birligi Bol-
geler Komitesi’'ni kurdu. AB Bas-
kanhgi olarak yerel yonetimlerle ca-
lismaya 6zen gosteriyoruz” seklinde
konustu.

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi
Baskan: Karl-Heinz Lambertz ise
“Tarkiye, diinyanin en buyik miil-
teci ve gbcmen kabul eden tilkeler-
den biridir. Gégmenleri ik olarak
agirlayan ulkedir. Tuarkiye'vi tak-
dir etmek durumundayiz. “ dedi.
Lambertz, Turkiye’nin ABnin Kkilit
ortaklarindan biri oldugunu belirtti.

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
Baskan Yardimcisi Eleftheria Pert-
ziniddou da Turkiye'yve milyonlarca
gocmene kucak actidr icin tesekkiir
ederek, AB'nin de bu konuda Tur-
kiye'vi desteklemeye hazir oldugu-
nu bildirdi. Pertzinidou, Tuirkiye’nin
AB i¢in anahtar bir ortak oldugunu
ve her zaman stratejik dGneme sahip
bir tilke olarak kalacagmi vurgula-
du

Toplantinin 6gleden sonraki tema-
tik oturumunda Avrupa Birligi(AB)
tarafindan finanse edilen sinir 6tesi
ve is birligi projeleri hakkinda bilgi-
lendirme yapildi. Oturumlarin mo-
deratérliagi Jens Christian Gjesing
tarafindan gerceklestirildi.
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FiLISTIN HEYETINDEN
BIRLIGIMIZE ZIYARET
Filistin'in Selfit Belediyesi Hizmetler Meclisi Heyeti, temaslarda bulunmak tizere
Ankara’ya gerceklestirdikleri program kapsaminda Birligimizi de ziyaret etti.

Filistin’in Selfit Belediyesi Hizmetler Meclisi Heyeti, te-
maslarda bulunmak tizere Ankara'ya gerceklestirdikleri
program kapsaminda Birligimizi de ziyaret etti.

Kati atik yonetimi alaninda bir¢cok sorunla karsilagtik-
larinin altini ¢izen heyet, Birligimizden destek talebinde
bulunarak Filistin’deki mevcut potansiyelin verimli bir
sekilde kullanilmasinin Turkiye’deki yerel tecrtibenin
Turkiye Belediyeler Birligi onciliigiinde Filistin’e akta-
rilmasindan gegti@ini belirtti.

Toplantida kardes Filistin halkinin yasadigi her sorunun
Turkiye'vi de derinden tizdugiina belirten TBB Genel
Sekreteri Birol Ekici, tlkemiz belediyelerinin bircok
alanda oldugu gibi kati atik alaninda da diinyaya or-
nek calismalarinin oldugunu ve bunlarin Filistine ak-
tarilmasi hususunda yardimci olabileceg@ini belirterek,
Birligimiz tarafindan Gazze Seridi’'nde ag@ir sartlarla mu-
cadele eden belediyelere yonelik yardim ¢alismalarinin
yuratildagina soyledi.

AVRUPA KONSEYI YBYK KONGRE
HAZIRLIK TOPLANTISI

Marmara Belediyeler Birligi ve Kocaeli Bii-
ylksehir Belediye Baskani Dog¢. Dr. Tahir
Blytikakin, yerel ve bolgesel yonetimleri
temsil eden temel organlarindan birisi ol-
masiyla dikkat ceken Avrupa Konseyi Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Ulusal He-
yet Bagkani secildi. 1949 yilinda kurulmus
olan Avrupa capinda ilk ve en genis siyasi
organizasyon olma o6zelligi tasiyan Kongre
oncesi Birlik binamizda gergeklestirilen top-
lantida Buytikakin, kongreye katilacak Ttir-
kiye ulusal heyet tGiyeleriyle biraraya gelerek
bilgi paylagiminda bulundu.
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TBB ENCUMENI AGRI’DA TOPLANDI

Turkiye Belediyeler Birligi Enciimeni 14 Kasim 2019 tarihinde “Agr ve Bolgesel
Kalkinma” giindemiyle Agri’da toplandi. TBB ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye
Baskani1 Fatma Sahin’in baskanliginda gerceklestirilen toplantiya Agr1 Valisi
Siilleyman Elban ve Serhat Kalkinma Ajans1 Genel Sekreteri ve Enciimen Uyesi
Belediye Baskanlar ile bolge belediye baskanlarn katildi.

Toplantida; kardes sehir iliskilerinin
gelistirilmesi ve belediye hizmet-
lerinin iyilestirilerek halkin hayat
kalitesinin ytikseltilmesi, bolgesel
kalkinma silirecine ivme kazandi-
rabilmek icin kalkinma ajanslari ile
belediyelerin daha yakin is birligi
icerisinde galigmast konular1 gori-
stilerek karara baglandi.

Toplantiyr degerlendiren Bagkan
Sahin, TBB Encimen Uyeleri ile

Agri'da bir araya gelerek bolgedeki
belediye bagkanlarini dinledikleri-
ni, bolgenin kalkinmast ve Agrinin
gelecegi icin hangi alanda ne tir
destekler verileceg@i konusunda ¢ok
6nemli bir calisma yaptiklarini kay-
detti. TBB olarak Agri'nin ve Agri-
lilarin hizmetinde olduklarini ifade
eden Sahin, Agri Belediye Baskani
Savci Sayan’a verdikleri sozi tuta-
rak ilk enclimen toplantisin1 Agri’da

gerceklestirdiklerini soyledi. Sahin
ayrica bundan sonra her enclimen
toplantisinin farkl bir ilde yapilaca-
gini da sozlerine ekledi.

Toplantinin tamamlanmasinin ar-
dindan Sahin, Agri Belediye Bagka-
ni1 Sayan ve beraberindeki heyetle
kentte tretim yapan fabrikalar ile
Bilim Sanat Merkezinde kodlama
egitimi géren dgrencileri ziyaret etti.
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AVRUPA YEREL YONETIMLER
OZERKLIK SARTI

Birol EKICi
TBB Genel Sekreteri

Yerel ve bolgesel demokrasiyi gelistirmeyi amaclayan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, yerel yonetimlerin 6zerkligini giivence altina almaktadar.
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Yerel yonetimlerin  6zerkligini  gtig-
lendirmek i¢in Avrupa Konseyi ta-
rafindan 1950’li yillardan itibaren
gelistirilerek 15 Ekim 1985 tarihinde
Strazburg’da imzaya acilan Ozerklik
Sarti, 1988 yilinda yirtrlige girmis-
tir. Baglangicta tavsiye karari olarak
tasarlanan Sart, daha glicli ve bag-
layici olabilmesi icin sdzlesme olarak
yurirlige giren bir mutabakat metni-
dir. Bugtin itibaryla 47 tlkenin 44’4
tarafindan imzalanip yirirliige konu-
lan Sart, uluslararasi antlagma niteli-
gindedir.

Tiirkive Ozerklik Sarti 21.11.1988
tarihinde imzalamistir. Ozerklik Sar-
tinin bazi maddeleri 8.5.1991 tarihli
ve 3723 sayill Kanun'la onaylanmis,
diger maddelerin bilahare kabultini
beyan icin Bakanlar Kurulu yetkilen-
dirilmistir.  Ozerklik Sart;, Kanunla
onaylandigi sekliyle 6.8.1992 tarihli
ve 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile uygun bulunmustur. Ttirki-
ye 2005 yilindan sonra hazirlayarak
yartrlige koydugu yerel yonetim
mevzuatiyla hentiz onaylanmayan
hususlarin bircogunu fiili olarak kar-
sitlamistir. Onaylanmayan hikiamler
icin kanuni diizenlemeye ihtiyag bu-
lunmamaktadir. Sartin onaylanma-
sina iligkin kanunun verdigi yetkiye
dayali olarak diger hiikimlerin Cum-
hurbagkani Kararyla kabul edildigi-
nin beyani yeterlidir.

Avrupa Konseyi tarafindan 2009 yi-
linda hazirlanip 2012 yilinda yirtr-
lige giren ve halkin yerel yénetim
calismalarina katilimi ile yonetimde
seffafligi glivence altina almay1 6ngo-
ren Katma Protokoliin imzalanmasi
ise zaten yerel yonetim yasalarimiz-
da var olan katilim mekanizmalarina
yeni bir boyut katacaktr.

Avrupa Konseyi, Yerel
Demokrasi ve Ozerklik
Sartinin Icerigi

Avrupa Konseyi, insan haklari, de-
mokrasi ve hukukun Gstiinliguinti sa-
vunmak tizere 1949’da kurulmustur.
Konseye Beyaz Rusya, Kazakistan ve

Halka en yakin yénetim
birimi ve demokrasinin
okulu olarak yerel
yonetimlerin kamu
yonetimindeki etki ve
giiciiniin artirilmasi
sadece hukuki
diizenlemelerle
saglanamaz.

Vatikan haric 47 Avrupa tlkesi tiyedir.
Turkiye Konseyin kurucularindandir.
Yakin igbirligi icinde olmalarina rag-
men Konseyin Avrupa Birligiyle orga-
nik bir bag bulunmamaktadir.

Avrupa Konseyinin danisma organt
olan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yo-
netimler Kongresi, yerel yonetimlerin
temsil edildigi bir platformdur. Kong-
renin yerel ve bdlgesel yonetimlerin
temsil edildigi iki meclisi vardir. Kong-
re yerel yonetimleri ve yerel demok-
rasiyi gelistirmeyi amaclamaktadir.
Uye tilkelerde vyerel demokrasinin
durumunu izler ve inceler. Bu cerce-
vede her bes yilda bir diizenli olarak
tilke incelemeleri yapar. Ayrica, ko-
mite karariyla Sartin belli bir ilkesi
acisindan veya yerel demokrasiyle
ilgili herhangi bir konuda inceleme
yapabilir. Kongre, her tilke icin yerel
demokrasiyi izleme raporu, Yerel Yo-
netim Ozerklik Sartinin uygulamasi-
nin analizine yonelik genel rapor ve
yerel secimler gézlem raporu hazirla-
maktadir.

Yerel yonetimlerin idari ve mali
ozerkligini gliclendirmeyi amaclayan
Ozerklik Sarti, ti¢ ana boliimden olus-
maktadir. Birinci bolimde 6zerk yerel
yonetim kurumunun dayanmasi ge-
reken ilkeler siralanmakta, yerinden
yonetim tanimlanmakta, yerel yone-
timlerin anayasal ve yasal zeminden
kaynagini almasi gerektigi vurgulan-

makta, merkezi yonetimin yerel yone-
timler tizerindeki idari denetiminin en
az seviyede tutulmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Yerel yonetimlere gider-
leriyle orantili gelir kaynaklarinin sag-
lanmasi meselesi de bu bolimde ye-
rini bulmaktadir. [kinci béliimde Sarti
onaylayan tlkelerin yikimliltkleri,
mevzuatta yapacaklari degisiklikler ve
aldiklar1 6nlemler konusunda Avrupa
Konseyine bilgi vermeleri konulari
lizerinde durulmaktadir. Bu bélimde
kabul edilmesi iye devletlerin istegi-
ne baglt maddeler acikca gosterilmis-
tir. Uctincti bolimde ise Sartin uygu-
lanmasi ve yurirligu ile ilgili kurallar
yer almaktadr.

Halka en yakin yonetim birimi ve
demokrasinin okulu olarak yerel yo-
netimlerin kamu yoénetimindeki etki
ve gliciiniin artirlmasi sadece huku-
ki diizenlemelerle saglanamaz. Sivil
toplum ve vatandagin karar meka-
nizmalarina katiliminin saglanmasi ve
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gerce-
vede yerel yonetimlerin kendi sinirlari
icindeki vatandaglarinin yonetimin
karar, planlama ve calismalarina ka-
tilimini saglamak icin Ozerklik Sar-
tina 2009 tarihli katma protokol ek-
lenmistir. Bu protokolle Sart yeni bir
boyut kazanmigtir. 2012 yilinda sekiz
Uiyenin imzasi sonrasinda ytrlrlige
giren Katma Protokol, bugiline kadar
23 lye Ulke tarafindan imzalanmustir.
Katma Protokol, tye tilkelerde ye-
rel yonetimlerin calismalaria halkin
katilimini glivence altina almakta ve
bilgi edinme hakki, dilekce hakki ve
kamuoyu yoklamasi gibi mekanizma-
larin yerel yonetimlerde yayginlastiril-
masini 6ngérmektedir.

Avrupa Ulkelerinin Ozerklik
Sartina Bakis1 ve Uyumu

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edi-
len Ozerklik Sarti Avrupa tilkelerine
kendi yerel yonetimlerinin 6zerkligi-
ni gelistirmede kullanabilecekleri ilke
ve standartlari sunmaktadir. Sartin
uygulanabilirligi sorunu neredeyse
tim Ulkelerin sartin bazi maddeleri-
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ni hentiiz kabul etmemesi sonucunu

dogurmustur. Bazi tlkeler de sarti
imzalasalar da uzun yillar onaylama-
musti. Uniter devlet yapisina 6rnek
gosterilen Fransa, ilk imza eden dev-
letlerin arasinda yer almasina karsin
Sartt, 17 Ocak 2007’de onaylamistir.
[zZleme komitelerinin tiye {ilkelerde
yaptidl ziyaretler sonucunda, bagla-
yicl olmayan tavsiyeleriyle etkin hale
getirilmeye calisilan Ozerklik Sart:
yerel yonetimlerin derdine ¢6zim
olmaktan uzaktir. Avrupa Konseyinin
kurumsal zayifligi ve battal bir kuru-
lusa déniismesi ise Ozerklik Sartinin
baglayict bir metin olmasini engelle-
mektedir.

Bltiinlesen Avrupa Birligi igerisinde
erozyona ugrayan ulus devletin bi-
rakti@ bosluk yerel yonetim 6zerkligi
ile doldurulmaktadir. Yerel yonetim
6zerkligi yerel demokrasinin temelini
olusturmakta ve yonetisimin gtiglen-
dirilmesine katkida bulunmaktadir.
Avrupa Birligi, bir taraftan yeni tlke-
lerin katilimiyla gliclenip genislerken,
Brexit olayinda acikca gortldugi
lizere bir taraftan da tlkelerin farkl
politika, bakig acist ve aciklamalarina
maruz kalmaktadir. Birligin merke-
zi yapist gliclendikge yerel yonetim
ozerkliginin glclenmesi gerektigi or-
tadadir. Birlik tiye ve aday devletler-
den yerel yonetimlere iligkin beklenti-
lerini siralarken Ozerklik Sartinda yer
alan ilkelere yer vermektedir. Ancak
Birlik icinde yerel yonetimlerin idari

ve mali Ozerkligi benimsenmekte,
siyasi 6zerkligine sicak bakilmamakta
yani yerelde asir1 6zerklige de izin ve-
rilmemektedir.

Ispanya Katalonya’'da 2017 yilinda
yasanan krizde Avrupa Komisyonu
Baskani Jean-Claude Juncker, ay-
riliga sicak bakmadiklarini, boélgesel
ayriliga izin verdikleri takdirde Birlik
icindeki 98 bolgenin ayni yolu izleye-
bilecegini, Birligin 98 devletli bir bir-
lige donlgmesini istemediklerini s6y-
lemistir. Bagkan Junker, Katalonya
konusunun Ispanya’nin icisleri mese-
lesi oldugunu ve Ispanya Basbakani
Rajoy talepte bulunmadan Avrupa
Birliginin bu konuya karigsmasinin ka-
osa neden olacagint belirtmistir. Bu
konuda Avrupa Birligi, Birlesmis Mil-
letlerin 1970 tarihli Dostane Iligkiler
Bildirisinin 7'nci maddesindeki “Eger
bir devlet tilkesindeki herkesi renk,
ik, dil, din ayrimi gézetmeksizin bu-
tiniyle temsil eder bir yonetime sa-
hipse devletin tilke bitinligint ihlal
edecek sekilde kendi gelecegini belir-
leyebilme (self-determinasyon) hak-
kinin varligt kabul edilemez.” ilkesini
benimsemektedir.

Ayrilikgt fikir sahiplerinin beklenti-
lerinin aksine 47 ulkenin Uyesi ol-
dugu Avrupa Konseyinin hazirladigi
Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin
konfederal yapi ve eyalet sistemine
gidecek yolu hazirlamasi veya ye-
rel yonetimlerin devlet icinde devlet
olmalarini  6ngoérmesi beklenemez.

Ozerklik sarti sadece yerel yénetimle-
rin idari 6zerkligini merkezine almak-
tadir. Ancak yerel kamu hizmetlerine
halkin katiliminin saglanmasi, idari
denetimin hafifletilmesi ile idari ve
mali 6zerkligin glclendirilmesi bazen
sivasal 6zerklikle bir tutulabilmekte
veya en azindan bu yolda ilerleme
goruilebilmektedir.

Ozerklik Sart: ve Tiirkiye

Ulkemizde yerel yonetimler mevzua-
tinin gelistirilmesi konusu glindeme
geldigi zaman Ozerklik Sart: referans
metin olarak ele alinmaktadir. Yerel
yonetimlerle ilgili en temel diizenle-
me anayasada yer almakta ve Bele-
diye Kanunu’na gore belediye, karar
organlari esit, genel ve gizli oyla se-
cilerek olusturulan, mahalli musterek
nitelikteki ihtiyaclar1 karsilamak tizere
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tlzel kisisi olarak tanimlan-
maktadir. Belediyelere idari ve mali
6zerkligin sonucu olarak ¢zel butceli
kamu tuzel Kisiligi statiisii taninmis
olup uniter devletlerde daha Ust bir
ozerklik statlistiniin taninmast diisi-
niilemez. Belediyeler halka en yakin
yonetim birimi olarak hizmetlerin
sunumunda mali imkénlarina goére
hizmet sunumunda o6ncelik sirasini
belirleme konusunda tam bir takdir
hakkina sahiptir.

Tuarkive glcli merkeziyetciligin  héa-
kim oldugu bir yoénetim yapisina sa-
hiptir. Merkeziyetcilik hem idari hem
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de mali agidan belediyeleri derinden
etkilemektedir. Merkezi yonetim bilgi
islem teknolojilerinin yardimiyla bir
taraftan tasrada hizmet sunumunu
etkin hale getirmek icin calisirken bir
yandan da tasray1 denetleme ve izle-
me gorevini gliclendirmektedir.

Ulkemiz, Ozerklik Sartmin 6 mad-
desinin toplamda 10 fikrasini hentiz
kabul etmemigtir. Kabul edilmeyen
konular 2005 sonrasinda cikarilan
Belediye Kanunu, Biyksehir Bele-
diyesi Kanunu, 1l Ozel Idaresi Kanu-
nu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
ile yapilan diizenlemelerle buytk 6l-
ctde karsilanmistir. Kabul edilmeyen
konulardan “yerel yonetimleri ilgilen-
diren konularin planlanmasi ve kara-
ra baglanmas: siirecinde kendilerine
danigilmast” meselesi Vilayetler Bir-
ligi ve Turkiye Belediyeler Birligi-
nin kurulmasi ile kismen karsiligini
bulmustur. 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu’'na gore kurulan bu
birliklerin gérevi tyelerinin menfaat-
lerinin korunmasi ve kanun hazirlik-
larinda goris bildirilmesidir. Bakan-
lar Kurulu tarafindan 2006 yilinda
gtkarilan Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik geregi
mevzuat hazirlanirken tim kesimlerin
goristiniin alinmasi gerekmektedir.

“Yerel yonetimlerin kendi i¢ orgtit-
lenme yapilarini yerel gereksinim-
lere gore serbestce belirlemeleri”
hususundaki cekince il Ozel Idaresi
Kanunu'nun 35 ve Belediye Kanu-
nu’'nun 48’inci maddesiyle karsilan-
mis olmaktadir. Belediye ve il 6zel
idarelerinde ihtiyaca gore birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi meclis kara-
riyla yapilabilmektedir.

“Segimle goreve gelen yerel tem-
silcilerin gorevleriyle bagdagmayan
iglerin yasayla belirlenecegi” ilkesi
Belediye Kanu’'nun 28, il Ozel ida-
resi Kanunu'nun 20'nci maddesi ile
kargilanmigtir. Belediye bagkan: bir
vil, il genel meclisi tiyeleri ise iki yil
stireyle, gorev yaptiklar: idareye karst
taahhtide giremez, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamaz.

“Yerel yonetimler tzerindeki ida-
ri denetimin, denetim ve gozetimle
korunmak istenen amaclarla dogru
orantili olmasi” ilkesi 5018 sayili Ka-
nun’un yurirliige girmesiyle ortadan
kalkmigtir. Kanun'un 75’inci Madde-
sinde, “mali yonetim ve kontrol siste-
minin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya
kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya ¢ikti@ durumlarda; Cumhur-
bagkant kamu idarelerinin tim mall
yonetim ve kontrol sistemlerini, mali
karar ve islemlerini mevzuata uygun-
luk yoniinden teftis ettirir” hitkmuyle
idari denetimin sinirlari belirlenmis-
tir. [dari denetim, yerel yénetimlerin
idari ve mali iglemlerinin merkezi

Belediyelere idari ve
mali 6zerkligin sonucu
olarak ozel biitceli kamu
tiizel kisiligi statiisii
taninmis olup iiniter
devletlerde daha iist
bir 6zerklik statiisiiniin
taninmasi diisiiniilemez.

idare tarafindan yasalarin 6ngordi-
gu sinirlar icinde denetlenmesidir.
Denetimin sinirt sadece Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda
degil 11 Ozel idaresi ve Belediye Ka-
nunlarinda da yer almaktadir. Bu Ka-
nunlarda mali islemler disinda kalan
idari islemlerin hukuka uygunluk ve
idarenin butiinligii acisindan Icisleri
Bakanligi tarafindan denetlenecegi
belirtilerek, yerel yonetimler tizerin-
deki idari denetimi Ozerklik Sartinda
6ngorildigi gibi sinirlandirilmigtir.

Ozerklik Sartinin 9'uncu maddesine
gore yerel yonetimlere saglanan mali
kaynaklarla ilgili sistemlerin izlenebi-
lir olmasi, esneklik tagimast; yeniden
dagitilan kaynaklar konusunda yerel

yonetimlere danisiimasi, saglanan
hibelerin belli bir projenin gercek-
lestirilmesi  sartina  baglanmamasi
gerekmektedir. Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Bitce Vergi Ge-
lirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun yerel yonetimlere ayrilan pa-
yin dagitilmasini objektif ve adil bir
sisteme baglayarak Ozerklik Sartinimn
6ngordiugu bu ilkeyi karsilamistir.

Ulke icinde yerel yénetimlerin men-
faatini korumak icin kurulan birlige
veya uluslararasi kuruluglara tye
olma ve bagka tlkelerin yerel yone-
timleriyle kardes sehir iligkisi kurma
konusunda vyerel yoénetimlerimizin
6nlinde bir engel bulunmamaktadir.
Uluslararasi  kuruluglara tyelikten
6nce Cevre ve Sehircilik Bakanhg@in-
dan izin alinmasi gerekmektedir.

“Yerel yonetimlerin 6zerklik haklari-
ni koruyabilmeleri icin yargi yoluna
bagsvurma hakkina sahip olmalar”
konusu da tlkemizin hentiz kabul
etmedigi ilkelerden biridir. “Idarenin
her tiirlt eylem ve igslemine karsi yar-
gt yolu aciktir” seklindeki Anayasal
ilkenin, Sartin imzalandigi tarihte de
gecerli olmasi karsisinda yerel yone-
timlerin merkezi idarenin kararlarini
dava konusu edebilecekleri ortada-
dir.

Avrupa Konseyi tarafindan Ozerk-
lik Sartinin uygulanmasi ile yerel ve
bolgesel demokrasinin degerlendiril-
mesi acilarindan Turkiye've izleme
ziyaretleri yapilmakta, tavsiyelerde
bulunulmaktadir. 2011 yilinda ha-
zirlanan raporda, yeni anayasa ve
demokratiklesme siirecinde adem-i
merkeziyetciligin gliclendirilmesi,
idari vesayetin kaldirilmasi, Koy Ka-
nunu'nun yenilenmesi, kamu hiz-
metlerinin sunumunda dil tercihinin
glindeme getirilmesi, il 6zel idarele-
rinde valinin gorevlerinin azaltilmast
ve Ozerklik sartindaki diger ilkelerin
de kabul edilmesiyle Sarta daha fazla
uyum saglanmasi tavsiye edilmistir.

2004 yilinda ¢tkarilan, ancak zama-
nin Cumhurbaskan: tarafindan veto
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edilen Kamu Yo6netimi Temel Ka-
nunu ve 2005 yilinda ¢ikarilan ye-
rel yonetim yasalari tilke iginde bazi
cevrelerde siyasal yerinden yone-
tim icin hazirlik yapildigi kuskusunu
uyandirmistir. Boyle bir amag yasa
taslaklarini hazirlayanlar tarafindan
dile getirilmedigi gibi yasa gerekge-
lerinde yer almamustir. Ancak siyasi
olarak elestiri malzemesi yapilan bu
konu genel kamuoyunda da endige-
ye neden olmustur.

Avrupa Konseyi uzun yillardir Sartin
diger hiikiimlerinin de kabul edilme-
si hususunda cagrida bulunmaktadir.
2007 yihindan bu yana yerel demok-
rasi alaninda fazla bir gelisme olma-
di@i ileri stirtilmektedir.

2002 yiindan bu yana iktidardaki
partinin programinda yerel yoéne-
timlerin calisma ve kararlarina sivil
toplum  kuruluglarinin ~ katiliminin
saglanacagi, yerel yonetimlerle ilgili
diizenlemeler yapilmadan énce ken-
dilerine danisilacagi, yerel yonetim
hakkinin Anayasaya dahil edilecegi,
yerel yonetimlerin denetim ve gozeti-
minin korunmaya calisilan cikarlarla
orantili olacagi ve yargi yoluna gide-
bilmelerinin 6ntintin acilacagt husus-
lar1 yer almaktadir.

Ana muhalefet partisinin yerel yo-
netim secim bildirgesinde katilimin
artirilmasi, idari ve mali 6zerkligin
gelistirilmesi, seffafligin ve hesap ve-
rebilirligin artirilmasi hususlarina yer
verilmistir.

Sonuc

Devlet yapisinin modern ve etkili
hale getirilmesi tlkemizde uzun yil-
lardir tizerinde galisilan bir konudur.
Ozellikle 2000’li yillardan sonra yii-

ratiilen kapsamli yerel yonetim re-
formuyla yerel yonetimlerin demok-
ratik yapilar giiclendirilmis, halka en
yakin idari birimler olarak yetki ve
gorevleri artinlmustir. Tirkiye, Ozerk-
lik Sartini, bazi hikkiimleri haric ilk
onaylayan devletlerden biridir. Daha
sonra yapilan reformlarla da hentiz
kabul edilmeyen hikiimlere buyik
6lclide uyum saglanmistir. Bu cerge-
vede diger htkimlerin Cumhurbas-
kanh@: karariyla kabul edilmesinde
hukuksal bir engel bulunmamakta-
dur.

Yerel yonetim 6zerkliginin temelinde
idari ve mali 6zerklik yatmaktadir.
Yerel yonetimler idari yapilarint mec-
lis kararlar1 serbestce belirlemektedir.
Ancak tilkemizde glicli mali yapiya
sahip belediyelerin bile 6z gelirle-
ri toplam bitce gelirlerinin yiizde
50’sine ulasmamaktadir. Dolayisiyla
belediyelerimiz 6z gelirleri oraninda
6zerk olup mali kaynak bakimindan
merkezi idareye asir1 bagimlidir. Yerel
yonetim reformuyla belediyeler yetki
ve gorev agisindan gliclendirilmekle
birlikte mali destek icin merkezi ida-
renin kapisinda beklemekten kur-
tarllamamigtir. Diger yandan yerel
yonetimlerin  harcamalar1 gayrisafi
milli hésilanin yizde 5’inden daha
azdir. Bu oran da kamu hizmetlerinin
sunumunu derinden etkilemektedir.
Yerel yonetimlere gorevleriyle oran-
tili gelir kaynag saglanmasi Ozerklik
Sartinin yani sira Anayasa hikmi-
dir. Buna ragmen yerel yonetimlerin
6z gelirlerinin artirlmasi yoniinde
1981 yilindan bu yana kapsamli bir
degisiklik yapilmamistir.

Yerel yonetim o6zerkligi, yerel de-
mokrasinin temelini olusturmaktadir.

Ozerklik, idari ve mali boyutu olan
bir kavramdir. Ozerklik, kanunlarla
belirlenen sinirlar gercevesinde yerel
yonetimlerin hizmetlerini sunabilme-
leri ve gelirlerini toplayabilmelerini
gerektirmektedir. Ozerklik arttikca
merkezi idarenin denetimi zayifla-
maktadir.

Her devletin tarihsel gelisim streci
icerisinde kendine 6zgti merkezi ve
yerel yonetim modeli olugmustur.
Demokrasinin  gelismesi, evrensel
hukuk kurallarinin  yayginlagmast,
tyesi oldugumuz uluslararast kuru-
luslarin benimsedigi ilkeler tilkelere
6zglin yonetim modellerini degisime
zorlamaktadir.

Turkiye’nin jeopolitik konumu ve
sivasi durumu, Avrupa Birligi Gyeli-
ginin uzun yillardir gerceklesmemesi
ve Avrupa Ulkelerinin sergiledikleri
cifte standart, Ozerklik Sartini ikin-
ci plana itmektedir. Ayrica tilkemiz
icinde vyerel yonetim 6zerkliginin
farkli boyutlara ¢ekilmesi yerel yone-
timlerin gtiglendirilmesine mesafeli
bir durusun ortaya ¢ctkmasina neden
olmaktadir.

iller&Belediye]er 52



HABER

‘SIFIR ATIK’ PROJESI’NE TAM DESTEK

Vatandaslara cevre bilincinin kazandirilmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve
atiklarin ayristirilmasini1 saglamak, gelecek nesillere daha temiz bir cevre birakmak
icin calisan Golbasi Belediyesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Sifir Atik Projesi
kapsaminda bircok uygulamaya imza atiyor.

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in esi Emine
Erdogan himayesinde gerceklestirilen ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhi@i tarafindan hayata gegcirilen “Si-
fir Atik Projesi” kapsaminda Gélbagt Belediyesinde
katlara yerlestirilen atik kumbaralarindan toplanan
atiklar, doluluk oranlarina goére toplanip belediye
binasi bahcesinde bulunan gegici atik getirme mer-
kezinde biriktiriliyor. Belediyenin anlasmis oldugu
lisansli firmalar, belirli periyodlarda organik atiklar
haric diger atiklari bertaraf etmek tizere teslim aliyor.
Organik atiklar ise belediyenin Park ve Bahceler Mii-
dirligiinde yer alan kompost makinesinde kompos-
ta donustirilerek kendi blinyesinde yer alan seralar-
da organik sebze tohumlarini toprakla bulusturuyor.
Tarim ve Orman Bakanligindan alinan organik seb-
ze tohumlari sera da uretilip fide haline getirildikten
sonra halka Ucretsiz olarak dagitihyor. Boylelikle sag-
likli organik sebze tiiketimi ve organik sebze tohumu-
nun strdirilebilirligi saglamig oluyor.

Cevre bilincinin topluma yansitilmast icin gerek-
li caligmalarn titizlikle strdiiren Golbast Belediyesi,
¢oplerin geri dontisiime kazandirilabilmesi icin de
WhatsApp tizerinden vatandaglarin geri déontistimle
ilgili sikayet ve bildirimlerini aliyor. Ote yandan Gél-
bast Belediyesi, geri dontistim bilgilendirme ve talep
sikayet hatt1 (0 312) 485 54 16 ile istek, talep ve sika-
yetleri degerlendiriyor. Atikla ilgili talepleri alan bele-
diye ekipleri, gelen talep dogrultusunda yonlendirme
ve atik yonetimine dair dogru bilgilendirme yapiyor.

Belediye ici Atik miktar: 296 Ton/Yil

Ramazan Simsek
Golbast Belediye Baskani

Miicavir Alan Sinirlan Icindeki Atik Miktari: 55.800 Ton/yil
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‘KIRSALDAKI CINARLAR’ PROJESI

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, 65 yas iistii vatandaslarin yasamlarin1 daha konforlu
stirdiirebilmeleri icin ‘Kirsaldaki Cinarlar Projesi’ni hayata gecirdi.

Proje kapsaminda, dzellikle kirsal bolgelerde yasayan yaglilarin gereksinimleri dikkate alinarak, yeti yetersizligi olanlar
basta olmak tizere, yagl vatandaglarin bagimsiz yasayabilmeleri ve yasam kosullarinin diizeltilmesine yonelik faaliyetler
yurlttltyor. Yaghlar: koruyan ve destekleyen projeyle, yaslilarin evlerinin tadilat ve bakimlart yapiliyor, banyo, sag,
sakal tirasi gibi 6z bakim ihtiyaclari gideriliyor, teledestek yontemiyle psiko-sosyal destegi verilerek yasamlarini daha
kolay stirdiirmeleri saglaniyor.

Blytiksehir Belediyesi ekipleri, énceden randevu alinan evlere gidip
tiim temizligi yapiyor. Temizlik iglerinin yani sira Buytiksehir Beledi-
yesi ekipleri, evin basamaklarina kaymaz bant yapimi, baston alti
lastiklerin yenilenmesi gibi ¢aligmalar da gerceklestiriyor. Musluk de-
gisimi, TV kanallarinin ayarlanmasi, kiiciik boya iglerinin yapilmasi,
ampul ve perde takilmasi, aligveris, yemek, gibi kiiclik tamiratlar da
adeta yasglilarin eli kolu oluyor.

Ekipler tarafindan, yaslilarda goriilen ev diismeleri sonucu olusan
kiriklarin 6ntine gegilebilmesi icin esiklerin yok edilmesi, merdiven-
lerin tirabzanlarinin kontrolii, basamaklarina kaymaz bant yapimi,
baston alt1 lastiklerin yenilenmesi, ayakkabi taban kontrolii, duman
Dr. Osman Giiriin detektorii montaji, banyoya ve tuvalete tutamag montaiji ve kaydir-
Mugla Biiyiiksehir Belediye Bagkani maz konulmasi gibi islemler de yapiliyor.

GORME ENGELLILER ICIN
SESLI KUTUPHANE

Kadikoy Belediyesinin sosyal projelerinden biri olan Gorme Engelliler Sesli
Kiitiiphanesi, onlarca goniillisiiyle calismalarina hiz kesmeden devam ediyor.

Kadikdy Belediyesinin dezavantajli gruplari énceleyerek yaptigi sosyal projelerden biri olan “Gérme Engelliler Sesli
Kitiiphanesi”, 2011 yilindan beri ¢alismalarina devam ediyor. Gérme engellilerin kitap dinleyebilmeleri icin sesli betim-
lemelerin yapildigi merkezde, yiizlerce gontilli, binlerce kitabi gorme engellilerin dinlemesi igin sesli betimledi. Bu be-
timlemeler merkezin calisanlari tarafindan merkezin web sitesine yiiklenirken, Tiirkiye'nin her tarafindan gérme engelli
okuyucular merak ettikleri kitabi dinleme firsat1 buldu.

Gorme engellilerin talepleri dahilinde Braille alfabesiyle baskinin da
yapildigi Sesli Kitiiphane’nin gérme engellilerin kitaplara erisiminin
faydasi disinda Kadikéy’de egitimini stirdiiren gengler igin biytik bir
farkindalik yaratiyor. Genellikle lise ve tniversitelerden 6grenciler
gonulli olarak yer aldigi Sesli Kittiphane'de cocuk kitaplarindan,
- - 3 dinya klasiklerine; tarihten, felsefeye gérme engelliler tarafindan
= T .4 talep edilen kitaplar yer aliyor.

y g . ; 2011 yilindan bugtine kadar 300t agkin gérme engellinin sesli ki-
Serdil Dara Odabasi tiphaneden faydalaniyor, 600’den fazla goniilliiniin de 3 bin 64 ki-

Kadikéy Belediye Baskant tabin betimlemesini yapildi.
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SIGINMACILARA YONELIK
SOSYAL DESTEK PROJESI

Suriye’de i¢ savasin basladig: giinden bu yana insani ve sosyal yardim
konusunda Suriyeli siginmacilarin yaninda olan Sanlhiurfa Biiyiiksehir Belediyesi,
niifusu 2,5 milyonu asmis bir sehirde hizmet vermeye devam ediyor.

Subesi Gogmen Bilgilendirme ve Koordinas-

Sanhurfa Biiviiksehir Beledivesi Goc Isleri ii..\
von Merkezi s

Ulusal diizeydeki go¢ yonetimi ve entegrasyon politi-
kalarinda yerel yonetimlerin roliiniin belirlenmesi, et-
kilerinin 6lglilmesi ve yayginlastirilmasi agisindan bir
model olusturulmasi amaciyla 2017 yilinda kurulan
Gogmen Bilgilendirme ve Koordinasyon Merkezi ile
Sanliurfa’da yasayan tim gé¢cmenlerin basta belediye
hizmetleri olmak tizere tim kamu-STK hizmetlerinden
daha etkin bir sekilde faydalanmalari saglaniyor. Mer-
kez, go¢gmenlerin toplumsal uyumunun desteklenmesi
ve sosyal birlikteligin gelistirilmesini destekliyor.

Gogmen ve miultecilerle ilgili hizmet saglayicilarin ka-  Zeynel Abidin Beyazgiil
pasitelerinin gelistirilmesi amaciyla diizenli olarak per- ~ Sanlrfa Biiyiiksehir Belediye Bagkani
sonel egitimleri ve belediye ici koordinasyon toplanti-

lar1 diizenleniyor.

Yerel halk ile go¢men topluluk arasinda toplumsal
uyumun desteklenmesi ve sosyal birlikteligin saglan-
mast icin Bulyliksehir Belediyesi biinyesindeki kadin
destek, genclik ve engelli koordinasyon merkezlerinde;
dil kurslari, sanat ve spor faaliyetleri, mesleki ve kisi-
sel yeterlilik egitimleri, psiko-sosyal destek ¢aligmalari
ile daha pek cok konuda ihtiyaca gore cesitli eg@itimler
veriliyor.

Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilere
Yonelik Kadin Destek Merkezi ve Genclik

Merkezi Projesi tiklerinden gelir elde etmeleri amaclaniyor. Her ilcede

Bu proje ile yerli ve yabanci gécmenlere dil 6grenme, derslik, atolye, ortak kullanim alanlari ve bir konferans
mesleki egitim ve kiiltiirel faaliyet imkanlari sunarak salonundan olusan Kadin Destek ve Genglik Merkezleri
topluma uyumlari, istihdama katilmalari ve kendi tiret-  agilmasi planlaniyor.
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SURIYELI SIGINMACILARA
DIiL. VE MESLEK EGITIMi

Yildirim Belediyesi Suriye’deki i¢c savastan kacarak iilkemize siginan miiltecilerin
vaninda olmaya devam ediyor.

Savastan kacarak Turkiye'yve siginan 3 milyonu asgkin
gbcmenin 60 bini Yildirim’'da ikamet ediyor. Gog dal-
gasinin bagladigi ilk gilinden itibaren siginmacilarin
ihtiyaglarini kargilamak icin adeta seferberlik baglatan
Yildirim Belediyesi, Suriyelilerin Tiirkiye'ye entegrasyo-
nuna katki saglamak ve miiltecilerin hayatini kolaylas-
tirmak icin Ucretsiz Ttrkge kurslari diizenliyor. Yildirim
Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari (YIL-MEK) biin-
yesindeki 6 kurs merkezinde Turkge okuma-yazma ve
konusma egitimi veriliyor. Anneleri Turkge 6grenirken
cocuklar da okul 6ncesi egitim siniflarinda egitim aliyor.

Tiirkce Okuma-Yazma Kursu

Suriyeli mtiltecilere verilen meslek edindirme kurslari
kapsaminda 7 ayri mahalle 389 Suriyeli kadin ve 253
Suriyeli erkek olmak tizere toplam 642 kursiyere Tuirk-
¢ce okuma-yazma kursu verildi. Milli Egitim Bakanlgi
tarafindan yuritiilen okuma yazma kursu kapsaminda

el e .

Oktay Yilmaz
Yildirim Belediye Baskani

Yildirim ilge sinirlarinda bagl okullar ve belediyeye ait
mahalle konaklarinda ise 1.902 kadin ve 940 erkek ol-
mak tizere 2.842 Suriyeli egitim hizmetinden faydalan-
du

Kadinlara Giyim Kursu

YIL-MEK Meslek Edindirme Kurslari biinyesinde ma-
halle konaginda Avusturalya Kanada Buytikelciligin-
den alinan hibe ile dikis makinalari alinip 20 Suriyeli
kadin kursiyere giyim kursu verildi.

Okul Oncesi Egitim Hizmeti

2018 yilinda UNHCR (BM Muiilteci Yiiksek Komiserligi)
Turkiye Ofisi ile Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler, di-
ger llkelerden gelen miilteci ve gbgmenler ile Turk aile-
lerin cocuklarina anaokulu hizmeti verilmesi konusunda
is birligi yapilarak “Annem Kursta Ben Okulda” Projesi
hayata gecirildi.
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COPLER TOPRAGA KAZANDIRILIYOR

Niliifer Belediyesi bitkisel ve yemek atiklarini organik giibreye déniistiirecek olan
Kompost Unitesi’'ni hayata gecirerek Bursa’da belediye olarak bir ilki gerceklestirdi.

BEBKAnin 2018 Kirsalda Ekonomik Kalkinma Mali
Destek Programi kapsaminda Cevre Koruma ve Kont-
rol Mudurliiga Kirsal Alan Biirosu tarafindan hazirla-
nan “Nilifer'de Coépe Atmiyoruz Topraga Kazandiri-
yoruz” Projesi ile hibe kazanan Niliifer Belediyesi, bu
proje kapsaminda Urtinli Mahallesi'nde bulunan Nilii-

fer Belediyesi Kent Bostanlar'nda Kompost Unitesi’ni
kurdu.

Niltifer Belediye Bagkani Turgay Erdem, otel-restoran
gibi igletmelerde ortaya cikan yiyecek atiklarinin, semt
pazarlarinda ortaya ¢ikan meyve ve sebze atiklarinin
Kompost Unitesi ile islemden gecirerek organik glibreye
dontstirilecegini belirtti.

“Cevreye ve ekonomiye biiytik katki1”

Toplam biitcesi 263 bin lira olan projenin maliyetinin
ylzde 75’inin BEBKA tarafindan karsilandigini acikla-
yan Bagkan Erdem, projenin gevreye ve ekonomiye ¢ok
yonli faydalart oldugunu belirtti.

Bundan sonra Niliifer'in pazaryerlerinden toplanan
sebze-meyve artiklarini, Kompost Unitesi’nde islemden
gecirerek organik glibreye dontstireceklerini séyleyen
Baskan Erdem, elde edilen gtibrenin de hem Kent Bos-
tanlar’nda kullanacagmni hem de Niltfer kirsalindaki
ciftcilere dagitilacagini belirtti.

Turgay Erdem konusmasini soyle stirdiirdii: “Boylece
topragin biyolojik 6zellikleri bozulmadan daha saglikli
Urinler yetistirilecek ve Niliifer’de tarimsal Giretime, cev-
re sagligina ve ekonomiye katki saglanacaktir. Biliyor-
sunuz biz, Avrupa Bagkanlar Sézlesmesi dogrultusunda
2020 yilina kadar Niltifer’de karbon salinimini ytizde 20
oraninda azaltaca@ini taahhtt eden bir sdzlesmeye imza
attik. Bu projeyle pazar ve yemek atiklarinin kati atik
depolama sahasinda Urettigi metan gazi orani énem-
li dlgide disecedi i¢in, bu uygulamanin uzun vadede
Niltfer'in karbon ayak izinin kictltiilmesine de katkisi

Turgay Erdem
Niliifer Belediye Bagkani

olacaktir. Isin bu yénini cok énemsiyoruz ve bu ne-
denle de sistemin Niliifer'de yayginlagmasini istiyoruz.
Niltifer’deki buyik siteler, biiyiik oteller, buytik AVM'ler
ve restoran zincirleri bizi 6rnek alip bu sistemi kursalar
ve hem yiyecek atiklarini degerlendirip israfi dnleseler,
hem de tretilen organik tarimi kendi peyzaj diizenleme-
lerinde kullansalar cevre sagligina buiytik katkilari olur
diye distntyorum.”

Bu calismanin iklim degisikligiyle miicadele etme yo-
ninde bir sosyal sorumluluk olarak gorilmesi gerekti-
gini de belirten Erdem, “Karbon saliimimin azaltiimasi
ve cocuklarimiza yaganabilir bir diinya birakilmasi he-
pimizin bu konuda duyarli davranmasina bagli” diye
konustu.

Kompost Unitesinde haftada ortalama 1400 litre pazar
atigini, kati atik depolama sahasina gitmeden dontsti-
rerek glibre Ureteceklerini belirten Bagkan Erdem, ayda
ortalama 800 kilo organik gtibre elde etmeyi planladik-
larini ifade etti.
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RAAP PROJESI SONUCLARI PAYLASILDI

Tiirkive Belediyeler Birligi ve Diinya Bankas isbirliginde 4 pilot belediyede yiiriitillen
RAAP Projesinden elde edilen tecriibeler tartisildi.

Calistayin acilis konugmalari Yerel Yonetim Politika-
lar1 Kurulu Baskan V. Prof. Dr. Stikri Karatepe, Diin-
ya Bankasi Ofisi Direktéri Auguste Tano Kouame,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Mudur Yardimcisi Kemalettin Sakin ve TBB Genel
Sekreteri Birol Ekici tarafindan gerceklestirildi.

Hesap verilebilirlik kavramini, kamu adina yetki kul-
lananlarin kamu kaynag@inin asil sahibi olanlara acik-
lama yapma zorunlulugu olarak tanimlayan Ekici,
bilgi edinmenin bir insan hakki oldugunu hatirlatti.
1992 yilindan sonra diinyada cevre sorunlari basta
olmak tzere diinyada yasanan sorunlarin c¢oziim-
lerinin yerelde aciklanmaya basglandigini belirterek
“Herkes kendi gevresini temiz tutarsa bittn caddele-
rin temiz olacagi anlayisindan hareketle sehirlerin iyi
yonetilmesi, diinyanin iyi yonetilmesini saglayacaktir.
Borcunu 6deyen ve kaynaklarini iyi yoneten beledi-
yelerin borclanmasina devam etmesi gerekir. Biitce-
sini iyi yonetemeyen belediyeler ise ayri bir potada
degerlendirilmelidir.” dedi.

Belediyelerin en ciddi ve en ¢ok tartisilmasi gereken
sorununun iyi yonetisim ve finansman yetersizligi ol-
dugunu belirten Prof. Dr. Stikrii Karatepe, belediye-

Prof. Dr. Siikrii Karatepe:
Bor¢ yiyen kesesinden yer ama bu
tavsiye edilen bir durum degildir.”
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Kemalettin Sakin:

“Belediyelerin kurumsal ve mali kapasitelerinin
gelistirilerek yeni gelir kaynaklarinin
arastirilmasi cok 6nemli.”

arl .

DUNYA BANKA

R0 - DA | pnva RANRAS GRE

Auguste Tano Kouame:

“Belediyelerimiz halka en yakin kurumlardir.
Merkezi hiikiimetin bunun farkinda olarak
11. Ulusal Kalkinma Planr’nda bu konuya
odaklanmigtir.”

lerin bor¢lanma sorununa dikkat gekerek; “Borg yiyen kesesinden yer
ama bu tavsiye edilen bir durum degildir.” dedi. Belediyelerin fazla
sayida sirket ve daire baskanliklart kurmasini elestiren Karatepe, ge-
niglemenin ve yayilmanin kapasite gelistirmek anlamina gelmedigine
vurgu yapti. Dinya Bankasinin sehirlerimize buiyik destek oldugu-
nu soyleyen Karatepe bircok yatirimin Diinya bankasi tarafindan fi-
nanse edildigini hatirlatarak tesekkirlerini iletti. Karatepe, hiikiimet

adina belediyelerle gorustiiklerini ve
onlar1 anlamaya ¢aligtiklarint séyleye-
rek calistay raporlarinin kendileri igin
6nemli olacagini ifade etti.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Yerel
Yoénetimler Genel Mudirligi adina
katilimcilar1 selamlayan Yerel Yoéne-
timler Genel Mudir Yardimcist Kema-
lettin Sakin, Genel Mudirlik olarak
TBB ve yerel yonetimlerle ¢ok yakin
isbirligi icerisinde olduklarini kay-
detti. Belediyelerin kurumsal ve mali
kapasitelerinin gelistirilerek yeni ge-
lir kaynaklarmin arastirilmasinin cok
6nemli olduguna dikkat ¢geken Sakin,
bu konuda TBB ve diger paydas kuru-
luslarla isbirligi icinde olduklarini séy-
ledi. Yerel yonetimlerin hizmet sunum
kapasitelerinin artirilmasi icin mali
strdurlebilirlik, kurumsal kapasite
gelisimi, seffaflik ve katilimciligr esas
alan bir yonetim anlayisinin gelistiril-
mesi gerektiginin altini ¢izen Sakin,
Bakanlik ve Genel Mudurlik olarak
yerel yonetimlerin gticlendirilmesi ve
yasanan sorunlarin ¢éziime kavustu-
rulmast i¢in caligmalara devam ede-
ceklerini kaydetti.

Diinya Bankasi Ofisi Direktorti Augus-
te Tano Kouame, sorunlarin yerelde
¢Ozlilecegini belirterek Turkiye’nin bu
konuda cok basarili iglere imza attigi-
ni belirtti. Diinya Bankasinin 70 yildir
Turkiye'de yerel yonetimlerin kapasi-
telerinin artirilmasina destek verdigi-
ni kaydeden Kouame, bolgeler arasi
farkhlik ve esitsizliklerin giderilmesi
icin calistiklarini belirtti. Turkiye’nin
adem-i merkeziyetcilik alaninda ¢ok
bagarili olduguna dikkat ceken Kou-
ame, yerel kalkinmanin Turkiye'nin
temel glindemi oldugunu ifade etti.
Belediyelerin halka en yakin kurum-
lar oldugunu belirten Kouame, mer-
kezi hiikiimetin bunun farkinda ola-
rak 11. Ulusal Kalkinma Planrnda bu
konuya odaklandigimni séyledi. Diinya
Bankasinin refah ve kaynaklarin esit
paylagimini hedefleyen bir kurulus ol-
dugunun altmi ¢izen Kouame, TBB ve
yerel yonetimlerle beraber galismak-
tan memnuniyet duyduklarini belirte-
rek sozlerini noktaladi.
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RAAP PROJESI RAPORU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi paydashiginda Diinya Bankasinca 4 pilot belediyede
(Izmir, Trabzon, Kahramanmaras ve Sultanbeyli) uygulanan RAAP (Rapid Assessment and Action Plan/Hizli De-
gerlendirme ve Eylem Plani) Projesi belediye hizmetlerine iligkin olarak segilen 8 alanda, 2015-2019 Stratejik Plan
dénemindeki uygulamalarin de@erlendirilerek bu alanlarda yapilacak énlemleri belirlemeye yonelik bir projedir.

Yapilan calismalara dayali olarak pilot belediyelere, eylem planlarini gelistirmek tizere detayl raporlar sunulmus-
tur. Diger belediyelerimizin yapilan calismadan yararlanarak kendi eylem planlarini yapmalari tavsiye edilmekte-
dir.

Calisma sonucu pilot belediyelerden elde edilen tecriibeler, bulgular ve 6neriler asagida 6zetlenmistir.

1.Stratejik Planlama
Bulgular

* Kalkinma vizyonu planlara yeteri
kadar yansimamuistir.

e Veri bulma ve toplama zorlugu
yasanmigtir. Merkezi yonetime ait
kurumlar veri paylagmamaktadir.

* Katilim yerine anket temelli istisa-
re surecleri igletilmistir.

* Sosyal politikalarin belirlenmesi
icin ihtiyag analizi yapilmamuistir.

* Biyiksehir ve ilce belediyelerinin
planlar1 arasinda uyum yoktur.

Oneriler

¢ Stratejik plan birimleri dogrudan
beledive baskanina baglt olmaldir.

 Planlama stireci icin buttinsel ve
detayl veri toplanmaldir.

* Paydaslarin etkin katilimi saglan-
malidir.

* Buytiksehir ve ilce belediyeleri
planlart arasindaki uyum gozetilme-
lidir.

* Kurumsal, kentsel ve toplumsal
gelisme boyutlari temel alinmahdr.

* Sosyal politika icin veri temelli ih-
tivag analizi yapilmaldir.

2.Mali Surdiirulebilirlik
Bulgular

* Belediyelerde mali yonetim cesitli
birimler tarafindan yurttilmektedir.

Hazirlayan: Zekeriya Sarbak / E. Vali

* Belediyelerin borclari hizla art-
maktadir.

* Belediyelerde giderler genel ola-
rak isabetli tahmin edilmemektedir.

* Belediyelerin mal, hizmet ve ya-
tirimlarini analiz etmekte sorunlar
var.

* Buytiksehirlerde merkezi yonetim
transferleri ana gelir kaynag@idir.

* Belediyeler dzgelir tahsilatinda za-
yif kalmaktadir.

¢ Gelirlerin tahsilinde icra yolu et-
kin kullanilmamaktadir.

Oneriler

* Beledive baskani ve Ust yénetimi
stratejik plan ve btitce uygulamalari-
nt daha yakindan takip etmeli.

* Bor¢lanma yénetimi, kisa, orta ve
uzun vadeli nakit akislarint da dikka-
te alarak gézden gecirilmelidir.

* Ozgelirlerin azami élciide tahsil
edilmesi icin her tirlii yasal ve idari
yoéntemler kullanilmaldir.

*  Cumhurbaskanh@mca yapildig
gibi, mali veriler herkesin anlayabi-
lecegi sekilde vatandas bttcesiyle
kamuovyu ile paylasiimaldir.

3.Satinalmalar
Bulgular

* Satinalma islemleri genel olarak
mevzuat ile uyumludur.

* Satinalma iglemleri i¢ denetime
tabi tutulmamaktadir (Izmir haric).

* Belediye Meclisi ve Meclis Dene-
tim Komisyonu satinalma iglemleri-
ni denetlememektedir.

* Satinalma 6demelerinin gecikme-
si alinan mal ve hizmetlerin fiyatla-
rinin artmasina neden olmaktadir.

* Satinalma iglemlerinin say1, tir ve
miktarlar1 birim bazli olarak rapor-
larda aciklanmamaktadir.

Oneriler

* Satinalma stiregleri ic denetime
tabi tutulmahdir.

* Beledive meclisleri ve meclis de-
netim komisyonlari satinalma islem-
lerini denetlemelidir.

* Satinalmalar ve nakit yénetimi
arasinda paralellik saglanmalidir.

* Satinalma islemlerinde seffaflik
saglamak icin tum bilgiler web site-
sinde yaymlanmaldir.

4 Varlik Yonetimi
Bulgular

* Varlik yonetimi ile ilgili buttnctl
bir strateji veya plan bulunmamak-
tadir.

* Tasinmazlar gelir kaynag@i olarak
etkin degerlendirilmemektedir.

* Biitce aciklarini kapatmak igin ta-
sinmaz satigt yapilmaktadir.
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Oneriler

e Stratejik planda varliklarin korun-
mast ve degerlendirilmesi icin acik
hedefler tanimlanmaldir.

e Varlik yonetimi ile ilgili strateji be-
lirlenmeli ve buna uygun eylem plan
hazirlanmaldir.

* Tasinmazlarin etkin bir gelir kay-
nagt olarak degerlendirilmesi icin
uzmanlik dtizeyi artirilmahdir.

e Ecrimisil uygulamasina istisnai
hallerde basvurulmali, ecrimisil ki-
ralamaya déntismemelidir.

* Tasinmaz kiralar rayi¢c bedele uy-
gun hale getirilmelidir.

5.insan Kaynaklan
Bulgular

e Stratejik planlarda insan kaynak-
larina iligkin hedefler belirlenmekte
ancak uygulamada bu hedeflere
uyulmamaktadir.

* Tageron is¢i konumunda bulu-
nanlar icin yapilan harcamalari
analiz etmek mimkiin olmamustr.

* Personel icin butinciil bir perfor-
mans yonetim sistemi mevcut degil-
dir.

* Pilot belediyelerde calisan sayisi
nifusa oranla birbirine yakin di-
zeylerdedir.

* Belediye calisanlarinin yaklasik
%30Q'u ilk ve orta 6grenim mezun-
dur.

* Belediyelerin timiinde kadin is-
tihdami devletin hedefinden distk-
tar.

Oneriler

* Personel mali ytik projeksiyonlar
yapilmahdir.

* Biituncul performans sistemi ku-
rulmalt ve buna uygun tesvik yén-
temleri gelistirilmelidir.

* Belediyelerde kadin istihdam
oranlar1 devlet hedeflerine yakinlas-
tirilmahdur.

6.Hukuk isleri
Bulgular

* Belediyelerde tazminat ¢demele-
ri Gic alanda yogunlagmaktadir: isci
uyusmazliklari, kanunsuz el atmalar
ve imar uygulamalari.

* Yoneticilerin belirtilen alanlarda
egitime ihtiyaci vardir.

« Ihtilaflarin ¢éziimiinde uzlasma
yolu kullanilmamaktadir.

* Tazminatlarla ilgili olast mali yiik
hesaplanmamaktadir.

Oneriler

*  Beledive Kanunu’nun 18’inci
maddesinde  éngériilen  uzlagsma
vetkisinin kullanilmasi i¢in belediye
meclisince bir yonetmelik ¢itkarma-
hdir.

* Yoneticilere is hukuku ve imar
hukuku konularinda egitim verilme-
lidir.

* Belediyeler hukuki stirece tabi
islerin olast mali yuktni tahmin et-
mek icin 6zel caismalar yapmaldir.

* Faalivet raporlart ve performans
programlarinda hukuk uygulamalart
ile ilgili bilgiler yer almaldir.

7Vatandas iliskileri
Bulgular

* Vatandas iligkileri farkl birimler
tarafindan yuratilmektedir.

* Vatandaslardan gelen talep ve
sikayetlerin  analizleri yapilama-
maktadir.

* Kent konseylerinden etkili bicim-
de yararlanilmamaktadir.

* Faaliyet raporlar1 ve performans
programlari gibi raporlar vatanda-
sin anlayaca@i dilde hazirlanma-
maktadir.

Oneriler

e Talep ve sikayetler birim, konu,
mahalle ve say! esas alinarak analiz
edilip hizmet politikalart buna gére
yonlendirilmelidir.

* Kent konseyleri faaliyete geciril-
melidir

* Faaliyet raporlart ve performans
Programlar1 vatandasin anlayacagi
sekilde hazirlanmalidir.

 Vatandasla yakin iliskide olan za-
bita basta olmak lizere ilgili perso-
nel insan haklart konusunda egitil-
melidir.

8.Sosyal Politika
Bulgular

* Belediyeler cok cesitli sosyal hiz-
met ve yardimlar sunmaktadir. Be-
lediyenin sosyal politika harcama-
lar1 hesaplanamamaktadir.

* Yardimlar talep uzerine yapil-
maktadir.

e Birey, sosyal grup ve mahalle
bazli ihtiyac analizi yapilmamakta-
dir.

* Bu alanda bir¢ok birim parcali
sekilde hizmet sunmaktadir. Ayrica,
diger kurumlarla koordinasyon ve
bilgi paylagimi zayiftir.

Oneriler

* Belediyeler sosyal politika vizyo-
nu ve stratejisi gelistirmelidir.

o Stratejik planlar sosyal ihtiyag
analizlerine dayanarak hazirlanma-
hdir.

* Sosyal politika hizmetlerini bu-
tinciil kilmak tzere sosyal politika
koordinasyon mekanizmalart kurul-
malidir.

* Diger kamu kurumlari ve sivil top-
lum kuruluglariyla esgtidiim saglan-
malidir.
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BELEDIYE BASKAN YARDIMCILARININ
YETKI VE SORUMLULUK ALANLARI

) Sami Can KARHAN
Izmir BliylUksehir Belediyesi / Mfettis

5393 Sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin kurulusu, organlari, yénetimi, gérev,
yetki ve sorumluluklari ile calisma usiil ve esaslar1 diizenlenmis olup anilan
kanun hiikiimlerinde belediye baskan yardimciligina iliskin oldukg¢a sinirh bir
diizenleme yapilarak s6z konusu makamin gorev ve yetkileri ile buna bagh olarak da
sorumluklarinin belirlenmesini zorlagtirmaktadir.
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Belediye bagkan yardimciligi maka-
minin gorev, yetki ve sorumluluklar
icin mevzuata bakildiginda bu husus-
larin somut olarak belirlendigi her-
hangi bir diizenlemeye yer verilme-
mekle birlikte Belediye Kanunu’'nun
ilgili htukimleriyle baskan yardimci-
simin gorev ve sorumluluklarinin ta-
yininde belediye bagkanina genis bir
hareket alani birakildigi anlasilmakta-
dir. Bu yonitiyle de ayni belediyedeki
her baskan yardimcisinin farkli gérev
ve yetkileri olup idari, mali ve cezai
sorumluluklar: da bu gercevede sekil-
lenmektedir.

5216 sayili Buytiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Bluytiksehir belediyesi
tegkilati” baslikli 21’inci maddesinde
“... Buyuksehir belediyesinde baskan
yardimcist bulunmaz.” hikmi yer
almaktadir. Bu itibarla belediye bas-
kan yardimcihi@n kadrosu buiyiksehir
belediyeleri digindaki belediyelere
mahsus kadrolardir.

Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri”
baglikli 42'nci maddesinde “Beledi-
ye baskani, gorev ve yetkilerinden
bir kismini uygun gérdigu takdirde,
yoneticilik sifatt bulunan belediye
gorevlilerine devredebilir.” hiikmu
yer almakta olup fiiliyatta bu hikim
belediye baskani tarafindan baskan
yardimcilarina yapilan yetki devri isg-
lemleri ile iglerlik kazanmaktadir. Bu
yoniyle de belediye baskan yardim-
cilarmin goérev ve yetkilerinin bizzat
belediye baskani tarafindan belir-
lenecegi anlasiimaktadir. Ancak bu
kapsamda devredilen yetkilerin kul-
lanilmasinda bagkan yardimcilarinin
kendilerine ait ayr bir idari teskilati
ve personeli bulunmamaktadir. Ge-
rek mevzuatta ve gerek de uygulama-
da bagkan yardimciligi kadrosu, idari
bir kademe olarak degil bir gecis ka-
demesi olarak kendine yer bulmustur.

5393 sayih Belediye Kanunu’'nun
4%9uncu maddesinde “Norm kad-
rosunda belediye baskan yardimcisi
bulunan belediyelerde norm kadro

sayisina bagh kalinmaksizin; belediye
bagkani, zorunlu gordigt takdirde,
nifusu 50.000’e kadar olan beledi-
yelerde bir, nifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, nu-
fusu 200.001-500.000 arasinda olan
belediyelerde (g, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort beledi-
ye meclis tyesini belediye bagkan
yardimcist olarak gorevlendirebilir.”
hikmiine yer verilerek belediye bas-
kan yardimciigi kadrosunun ihdasi
dizenlenmektedir. Bu dizenlemede
de belediye bagkan yardimcilarinin
gorevleri, ozliik haklart gibi konular
hakkinda agiklamalar yer almamak-
ta olup kadronun gorevlerinin, zaten
bagkanin verecegi gorevlerle sekille-
necegi diger mevzularin da 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'yla veya
norm kadro diizenlemeleriyle destek-
lenecegdi yoniinde deg@erlendirme ya-
pilabilir. Ayrica anilan kanun hikmi
geregince atama veya gorevlendir-
mede belediye meclisinin s6z konusu
atamay! onaylama ya da reddetme
gibi bir yetkisi bulunmamakta, bas-
kanin yapacagi gorevlendirmeyi bil-
gi amaciyla meclise sunmasi yeterli
gorilmustar. Ayni Kanun'un 33’tinct
maddesinde ise “Belediye baskaninin
katlamadigi toplantilarda, belediye
bagkanimin gorevlendireced@i basgkan
yardimcist veya enclimen Uyesi, en-
ciimene baskanlik eder.” seklinde si-
nirli bir gérev tanimi yapilmistir. Bu
gercevede kanun yapicinin belediye
bagkanini serbest birakarak yardimci-
larina cesitli gorevler tevdi edebilme-
sinin 6nlini agmak istedigi sonuna
varilmaktadir. Bu yoniiyle bagkan
yardimcilart dogrudan bagkana bag-
Ii olarak bagkanin emir ve talimatlar
dogrultusunda goérev yaparak idare-
nin isleyisinde etkin rol oynamakta-
dur.

Yetki ve sorumluluk alanindaki bu
muglakliga ragmen belediye bagkani-
nin yerel halki temsil ve siyasi kimligin
agirhdi dolayisiyla baskan yardimcila-
r1 da dogrudan baskandan aldiklar

yetki ile pek ¢ok gorevi yurlten ve
belediyenin icraatlarini yerine getiren
kimseler konumundadir. Bagkanin
roltiniin baskinligi nedeniyle bagkan
yardimcilarmnin galigmalart dogal ola-
rak kamuoyu tarafindan ¢ok az fark
edilir. Bu minvalde siyasi temsil nite-
ligi ile 6ne cikan belediye baskanlhdi
makaminin yani sira Ust yonetimin
icract tamamlayicisi olarak bagkan
yardimciliklar1 da belediyelerin hiz-
met kalitesini, kentin marka degerini
artirmada g6z ardi edilemeyecek bir
kadrodur. !

Ote yandan Anayasamizin 128’inci
maddesinde kamu idarelerinin yirtit-
mekle gorevli oldugu asli ve stirekli
kamu hizmetlerinin memurlar eliyle
goriilece@i hikim altina alinmugtir.
Bu cercevede belediye baskan yar-
dimciligi kadrosuna atanacak kisinin
stzlesmeli personel, gegici personel
veya isci olmamasi, memur olmasi
gerektigi tabiidir. Bu asamada her
belediyece diizenlenecek Imza Yetki-
leri Yonergesi s6z konusu goérev ve
yetkileri belirleme konusunda 6nem
arz etmektedir. Diizenlenecek yoner-
ge ile belediye bagkan yardimcisinin
imzalayacag@i yazilar ve onaylayacagi
belgeler tereddiite mahal vermeyecek
sekilde maddeler halinde belirlenme-
li, boylelikle s6z konusu makamin go-
rev ve sorumluluk taniminda hukuki
altyapi da saglanmis olmalidir.

Emsal Nitelikteki Yarg:
Kararlari

Belediye baskan yardimciligi kadro-
sunun gorev ve yetkilerine emsal yar-
a1 kararlar cercevesinde degerlendir-
mek gerekirse;

e Belediye bagkan yardimcisinin
belediyeyi temsilen temyiz bas-
vurusunda bulunup bulunama-
yacadl konusunda “Mahkeme-
lerde belediyeyi ancak belediye
bagkani veya baroya kayitli bir
avukatin temsil edebilecegi, ...
belediye bagkan yardimcisinin

1) SAT Nur, Tiirkiye’de Belediye Bagkan Yardimcii, Atatirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 32 2018 Say:: 3
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belediyeyi temsil edemeyecegi”
htkmine varimistr. (Sayistay
6.Dairesi, Temyiz Kurulu Karari,

2008, No:39009).

* Baskan yardimcisinin goérevini
degistirirken baskanin serbest
olup olmadig@i konusunda Da-
nigtay, gorevlendirme isleminin
ozellikle de etkin, verimli hiz-
met anlayisi dogrultusunda bas-
kanin yetkisi icindeyse bunun
hukuka aykirt olmadigina huk-
metmigtir.  (Danistay  5.Daire-
si: Esas No0:2005/4467 Karar
No:2007/76)

Belediye bagkan yardimcilarinin goé-
rev ve sorumluklarini diizenleyen
herhangi bir hukuki diizenleme olma-
masi, 5018 Sayili Kanun kapsamin-
da kendilerine verilmis bir harcama
yetkisinin  bulunmadi@ dolayisiyla
da harcama vyetkisi bulunmayan bir
makamin temsil glictiyle, yetki ve so-
rumluluklarinin da ayni 6lgtide sinirlt
kalmasi sonucunu dogurdugu, Danis-
tay 5. dairesinin emsal niteligindeki
2007/76 no'lu kararinda da beledi-
ye baskan yardimcisinin arastirma,
planlama, koordinasyondan sorumlu
oldugunun belirtilmesi, ayrica fiiliyat-
ta da belediye bagkan yardimcilarinin
kendilerine bagli mudurliiklerin is ve
islemlerinde icrai faaliyetten ziyade
dogrudan bagkan adina mudirltkle-
rin ve mudurlikler arast isleyisi koor-
dine eden bir role sahip olmalari ne-
denleriyle bu kisilerin mudirliiklerce
yapilan her is ve islemden sorumlu
tutulmamalar1 gerektiginin kabuli ge-
rekir.

Sorumluluk Tespiti

Belediye baskan yardimcilarinin go-
rev ve yetkilerinin kanunlarda agtkca
ortaya koyulmamis olmasi nedeniyle
somut olaylar karsisinda yapilacak

sorumluluk tespiti nitelikli bir hal al-
maktadir. Her seyden 6nce bagkan
yardimcilarinin disiplin amiri beledi-
ye bagkani olup, bu kisiler hakkinda
yapilacak idari sorusturmalarin sorus-
turmacinin kiginin asti olmamasi ge-
rektigi ilkesinden yola cikarak, sorus-
turmanin miufettis gbrevlendirmesiyle
yapilmast uygun olacaktir. Yapilacak
idari sorusturmalarda fiil ve fail ara-
sindaki illiyet bagmin somut olarak
ortaya koyulmasi, salt hiyerarsik bag-
lantidan bahisle sorumluluk ytiklen-
mesinin hem hukuka hem hakkaniye-
te uygun olmayacaktir. Kamu zarari
yonlyle yapilacak degerlendirmede
ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’'nun 71’inci mad-
desinde yer alan hiikkim g6z 6niine
alinarak hareket edilmelidir.

Icisleri Bakanh@ Teftis Kurulu Bas-
kanhgmin 28.03.2003 tarihli Me-
murlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanun'un
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Genelgesinde; “Bu iti-
barla, ilgideki Genelgemizin 4’inci
maddesi kapsaminda Valiliklere yap-
tirlan aragtirmalarda, ihbar ve sikayet
konusu olayda fiil-fail iligkisi yeterince
ortaya konulmali; bu arastirmalar so-
nucunda sug niteliginde oldugu kana-
atine varilan fiilin fail veya faillerinin,
vali ve kaymakamlarin haklarinda
sorusturma izni vermeye yetkili ol-
duklart memurlardan ve diger kamu
gorevlilerinden oldugunun tespit edil-
mesi halinde, bu merciler tarafindan
dogrudan dogruya 4483 sayili Kanun
hiikiimlerine gére 6n inceleme ya-
pilarak gerekli karar verilmelidir. Bu
durumlarda bakanh@mdan herhangi
bir talimat beklenmemesi ve yalnizca
yapilan iglemin sonucundan bakanli-
gima bilgi verilmesi usul ittihaz edil-
melidir. Ayrica, valiliklerce yapilan bu

arastirmalar sonucunda; fiile istirak
etmedigi anlagilan ve dolayisiyla fiil
ile somut iligkisi kurulmayan, &zel-
likle st diizey yonetim mevkiindeki
memur ve diger kamu gorevlilerinin,
“genel sorumluluk” anlayisiyla olay-
da cezai sorumluluklarin bulundugu
yorumlanarak haklarinda bakanhgi-
miza 6n inceleme yapilmasi yoniinde
talepte bulunulmamasina 6zen gos-
terilmelidir.” aciklamalarina yer ve-
rilerek isnat edilen suc ile somut ilis-
kisi kurulamayan Ust diizey yonetim
mevkiindeki kamu gorevlilerinin salt
hiyerarsik baglantinin varhi@ bahsiy-
le veya genel sorumluluk anlayisiyla
somut olayda cezai sorumluluklari
bulundugu kanaatiyle 6n inceleme
yapilmast yoninde talepte bulunul-
mamasi gerektigi bildirilmistir.

Sonug

Yukarida yer alan arastirmalar ve
mevzuat hiiklimleri kapsaminda bele-
diye baskan yardimcilarina yiiklenmis
somut yetki ve gorevlerin bulunma-
mast nedeniyle buna bagh olarak da
yapilan is ve islemlerde sorumlulugu
bulunmayan kimseler gibi goriinseler
de belediye bagkanlarinin idarece ya-
pilan islerde bagkan yardimcilarint ne
Olglide gorevlendirdigi, yetki devrinin
kapsami ve olay bazinda fiilen beledi-
ye bagkanin yapilan ise ne derecede
mudahil oldugu 6nem arz etmektedir.
Bu yontyle de her hukuki islemde be-
lediye baskan yardimcisinin olaydaki
rolii ve agirh@ina gore bir sorumluluk
degerlendirmesi yapilmasi gerekliligi
kacinilmazdir. Aksi yonde yapilan bir
genel sorumluluk degerlendirmesi ile
ust diizeyde karar alma ve uygulama
mevkiindeki belediye baskan vyar-
dimcilarini inisiyatif kullanamaz hale
getirerek kamu hizmetlerinin ytrQ-
timini olumsuz yonde etkileyecegi
asikéardir.
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Mevzuat Cahsmalanr

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili yasa hazirliklarinda goriis bildirmek
ve rehberlik etmek gorevleri kapsaminda faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu cercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren
mevzuat tasari ve taslaklari; Anayasa’da yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hizmetin
yerel nitelikte olup olmadig, belediyelerin menfaatini etkileyip etkilemedigi ve genel olarak hukuka uygun olup olmadigi
kriterleri bakimindan gerektiginde belediye hukukcgulart ve uzman personelin destedi ile incelenmektedir. Hazirlanan
gorls ve Oneriler, bakanliklardaki hazirlik asamalari, TBMM komisyon toplantilari ve genel kurul asamalarinda yazili ve
sozlu olarak bildirilmekte ve parlamentoda belediyelerimizin gortist dile getirilmektedir. Ayrica Birligimiz, merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize
ulagtirilan sorunlar aragtirilarak, 6nerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Evlendi_g'me Memurlarina Fazla
Mesai Odenmesi Talep Edildi

5393 sayili Belediye Kanununun
14’iinci maddesinin birinci fikrasinin
(@) bendi ile belediyelere nikah kiy-
ma gorevi verilmistir. Nikah islemleri
geleneklere ve bu islere tahsis edilen
mekanlarin  durumuna goére hafta
sonu veya gece de yapilabilmektedir.
Bu sekilde calistirllan memurlara 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
178’inci maddesinin (B) bendinde
belirtilen iznin kullandirilmas: da her
zaman mimkin olamamaktadir. Her
yil merkezi yonetim bitce kanunu ile
belirlenen fazla mesai lcreti 6denebi-
lecekler arasinda belediyelerde evlen-
dirme memuru olarak goérev yapan-
larin da ilave edilmesi talepli yazimiz
Cumbhurbagkanh@: Strateji ve Biitce
Baskanligr'na iletilmistir.

Konaklama Vergisinin
Belediyelere Verilmesi Talep
Edildi

Konaklama hizmeti verilen yerlerde
yapilan konaklamalar nedeniyle bele-
diyelerin nifusunun arttigi, belediye
hizmetlerinin de bu nutfus artisi gozeti-
lerek verilmesi gerektigi, sehirlerin re-
kabet ettigi glinimizde belediyelerin,
turist sayisini arttirmak icin 6zel caba
sarf etti@i, turistin ilgisini cekebilecek
yatirimlar ve harcamalar yaptigr belir-

tilerek hizmet maliyetinin kargilanmasi
icin konaklama vergisi ihdas edilmesi
ve verginin yerel nitelikli bir gelir ol-
dugu degerlendirilerek belediyelere
6denmesi talebi yillardir gtindemde
tutulmakta ve talep edilmektedir.

07/12/2019 tarihli ve 30971 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 7194 sayili
Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanun-
larda ve 375 Sayili Kanun Hikmiin-
de Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 6802 sayili Gider
Vergileri Kanununa Konaklama Vergi-
si dercedilmis, genel biitge geliri olarak
duzenlenmistir.

Konuya iligkin taleplerimiz Cumhur-
baskanlig: Strateji ve Blitce Bagkanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ile Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi'na yazili olarak
iletilmistir. Kanunun TBMM Komisyon
goriismeleri Birligimizce takip edilmis,
goris ve Onerilerimiz dile getirilmistir.

Degerli Konut Vergisinin
Belediyelere Verilmesi Talep
Edildi

07/12/2019 tarihli ve 30971 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 7194 sayili
Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanun-
larda ve 375 Sayili Kanun Hikmiin-
de Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununa Degerli Konut Ver-

gisi dercedilmis, genel biitce geliri ola-
rak diizenlenmistir.

Diizenlemeye gore degeri 5 Milyon TL
ve Uzeri olan konutlar Degerli Konut
Vergisi kapsamina alinmistir.

Cumhurbagkanhgi Strateji ve Biitce
Baskanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakan-
lig1 Yerel Yonetimler Genel Mudurli-
gu ile Hazine ve Maliye Bakanligina
Birligimizce gonderilen yazida, 1981
tarihinde yururlige giren 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun gtincel-
lenmemesi nedeniyle bu Kanundan
beklenen faydanin saglanamadigt,
kayda deger gelir olarak 1319 sayili
Kanunda diizenlenen emlak vergile-
rinin kaldigi, bu vergi yoniinden de
emlak vergisine esas tespit doneminin
dort yil olmasinin surekli gelisen ve
degisen sehirlerimizde gtincel vergi
degerlerinin tespitini geciktirdigi, ver-
ginin taginmazlarin rayic degeri lze-
rinden alinamamasi, organize sanayi
bolgeleri, serbest bolgeler, endustri
bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgele-
ri ve sanayi sitelerine getirilen daimi
ve 6360 sayili Kanunla getirilen gegi-
ci muafiyet hikiimleri nedeniyle gelir
kayb1 yasadiklar: belirtilmis, sorunlari-
nin giderilmesi talep edilmistir.

Kanunun TBMM Komisyon goriisme-
leri Birligimizce takip edilmis, Degerli
Konut Vergisinin, genel biitge geliri ol-
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maktan cikarilarak belediyelere bira-
kilmasi talebimiz dile getirilmistir.

Kamu Denetciligi Kurumuna
Goriis Verildi

Kamu Denetciligi Kurumu'ndan Birli-
gimize gonderilen yazi ile, kimlik gos-
termek suretiyle Ucretsiz tagimaya ilis-
kin mevzuata ragmen belediyesince
indirimli tarife uygulanmast ve diger
belediyelerde kimlik gostererek ticret-
siz tagima yapilip yapilmadigina iligkin
gbrisimiz ve Birligimiz tyesi beledi-
yelerdeki uygulama 6rneklerine iligkin
bilgi istenmistir.

65 yas Ustl yolcularin toplu tasi-
ma hizmetlerinden Ucretsiz yarar-
lanmalari konusunda belediye-
lere takdir yetkisi verilmedigi, bu
hakkin kullanimmin ilave cret
6denmesine baglanamayacagi,

65 yasg Ustl icin Ucretsiz seyahat
hakkinin kullaniminda seyahat
kartina ihtiyag bulunmadigi ve
nifus clizdanmin yeterli oldugu
degerlendirilmekle birlikte bele-
diyelerin seyahat kart1 gecislerini
planlama amaciyla kullandigi, se-
yahat kartinin tahrif ve sahtecilik-
ten korumak maksadiyla gtivenlik
unsurlarmi tasimast nedeniyle

kullaniminda belediyelerce te-
reddiit edilmedigi, ticretsiz tagima
hakkina sahip bir kisim yolcu i¢in
seyahat karti, digerleri icin ntifus
clizdant 6ngoériilmesinin, beledi-
yelerin elektronik sistemleri igin
sorun alani olusturdugu, toplu
tasima soférlerinin yolcu binigleri
sirasinda kimlikten yas hesapla-
mast yapmasinin ve bu biniglerin
cetelesini tutmasinin uygulanabi-
lir olmadiginin dikkate alinmasi
gerektigi,

hususu Kamu Denetciligi Kurumu'na
iletilmistir.
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Yargl Karan

ANAYASA MAHKEMESi KARARI

Esas Sayis1 : 2016/32

Karar Sayisi : 2017/168

R.G. Tarih- Say1 : 16.1.2018 - 30303
BASVURUNUN KONUSU

6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 14. maddesiyle 3269 sayili Uzman
Erbag Kanunu'nun 5. maddesine eklenen dérdiincii fikra ile uzman erbaglarin 657 sayih Kanun'un 92. maddesi uyarinca
devlet memurluguna atanabilmeleri icin gerekli olan iki yillik hizmet kosulunun yedi yila cikarilmasinin, Devlet memurluguna
atanabilmek icin gerekli iki yillik hizmet kosulunu saglayan meslekte ¢alisan veya meslekten ayrilmis uzman erbaslar ile hentiz
bu hizmet kosulunu gerceklestirememis olmakla birlikte mevcut hukuki duruma glivenerek uzman erbaglik meslegine girmis
olanlarin da bu kural kapsamina dahil edildikleri, bu suretle kazanilmig haklarinin ihlal edildigi, bu durumun ise hukuk devletinin
gereklerinden olan hukuki gtivenlik, belirlilik, adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdasmadid: ve Anayasanin 2. Maddesine aykirt
olduguna iligkindir.

I11. ESASIN INCELENMESI

B. Kanun'un 14. Maddesiyle 3269 Sayili Kanun'un 5. Maddesine Eklenen Dérdiincii Fikranin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

21. Dava dilekcesinde ¢zetle, dava konusu kuralla uzman erbaglarin 657 sayili Kanun'un 92. maddesi uyarinca devlet me-
murluguna atanabilmeleri icin gerekli olan iki yillik hizmet kosulunun yedi vila ¢ikarildigi, devlet memurluguna atanabilmek
icin gerekli iki yillik hizmet kosulunu saglayan meslekte calisan veya meslekten ayrilmis uzman erbaglar ile hentiz bu hizmet
kosulunu gerceklestirememis olmakla birlikte mevcut hukuki duruma gtivenerek uzman erbaglik meslegine girmis olanlarin da
dava konusu kural kapsamina déahil edildikleri, bu suretle kazanilmis haklarinin ihlal edildigi, bu durumun ise hukuk devletinin
gereklerinden olan hukuki gtivenlik, belirlilik, adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdasmadidr belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2.
maddesine aykiri oldugu ileri strtlmiisttir.

2. Anayasa’va Aykinlik Sorunu

22. Dava konusu kural, uzman erbaglarin 657 sayili Kanun'un 92. maddesi hitkmtinden yararlanabilmeleri icin en az yedi hiz-
met yilini tamamlamig olmalar gerektigini hiikme baglamaktadur.

23. Anayasa’'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri, kazanilmis haklara saygi gosterilmesi-
dir. Kazanilmig haklara saygi, hukuk gtivenli@i ilkesinin bir sonucudur. Kamu goérevlilerinin kazanilmis haklari, istihdam tiirtine
bagl olarak tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine dontismiis haklardir. Objektif ve genel
hukuksal durumun sart islemle 6zel hukuksal duruma déntismesi kazanilmis hak yoniinden yeterli degildir. Kural islemler her
zaman degistirilebilir ya da yarg: organlar tarafindan Anayasa’va veya kanuna aykir1 goriilerek iptal edilebilir. Kural igslemin
degismesi ya da ortadan kaldiriimasi, ona bagh Kisi ile ilgili sart islemi de etkiler. Kisi, yeni kural tasarrufa gére olusan stattide
yerini alir. Bu nedenle bir stattiye baglh olarak ileriye doniik, beklenen haklar kazanilmig hak kapsaminda degerlendirilmez.

24. Hukuk devleti ilkesinin bir diger geregi olan hukuk glivenligi ilkesi ise hukuk normlarinin 6ngériilebilir olmasini, bireylerin
tim eylem ve iglemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu gtiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilar. Kanunlara gtivenerek hayatini yonlendiren, hukuki is ve iglemlere girisen bireyin bu
kanunlarin uygulanmasina devam edilecegdi yolunda olusan beklentisinin miimkiin oldugunca korunmasi hukuki gtivenlik ilke-
sinin geregidir.

25. Ancak glivenin korunmasi, mevcut bir hukuki durumun dokunulmazligi anlaminda da degerlendirilmemelidir. Hukuki gi-
venligin mevcut bir hukuki durum icin dokunulmazIik seklinde algilanmasi, dinamik toplum yapisinin kurallarla statik, duragan
héle getirilmesi sonucunu dogurur ki bu da toplumun ¢agin gerisinde kalmasina neden olabilir. Bu nedenle kanun koyucu,
Anayasa’da 6ngoriilen kurallar cercevesinde diger alanlarda oldugu gibi kamu gorevine girig kosullaryla ilgili olarak da kamu
yarart amaciyla degisiklikler yapabilir.

26. Kisilere belirli haklar saglayan hukuk kurallarinin muhataplarinda bir beklentiye yol acmasi mimkindtr. Hak beklentisi,
bir kisinin mevcut kurallar uyarinca bir hakki elde etme beklentisini ifade etmektedir. Bir kuralda éngériilen kosullarn tasiyan
kisilerin o kuralin iliskin oldugu hakki hukuken ve fiilen elde etmeleri, kendileri yoniinden kazanilmis hak olusturmakla birlikte
hentiz bu hakki kazanmamis Kisilerin de s6z konusu hakki elde etme noktasinda bir beklenti icinde olmalar olagandir. Kisilerin
hukuka gtiveni, hukuk devleti yoniinden énemli olup kisilerin bu gtiveninin yine hukuk tarafindan korunmast asildir ve bu koru-

Hazirlayan: Av. Yasemin Sezgin / Hukuk Isleri Miidiirliigii / TBB il]er&Be]ediVeler 67



YARGI KARARI

ma, hukuki glivenlik ilkesi olarak adlandirilmaktadir. Hukuk gtivenligi ilkesi hukuk normlarinin éngériilebilir olmasini, bireylerin
tim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu gtiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

27. Kisilerin mevcut kurallar gercevesindeki tiim beklentilerinin mutlak suretle hukuken korunmasi ise kurallarin degismezligine
yol acabilecegi gibi kurallarin degistirilmesini anlamsiz kilabilecek sonuclara da yol agabilecektir. Oysa hukuk, toplumun degisi-
mine ve gelisimine kosut olarak degisime agik ve yasayan bir varliktir. Bu nedenle her degisiklikte oldugu gibi kisilerin degisen
kurallardan etkilenmesi s6z konusu olabilir. Bir kuralda yapilan degisikligin kisilerin elde etmeyi bekledikleri haklara etkisinin
saptanmasinda s6z konusu kuralin degistirilme gerekcelerinin de gézetilmesi zorunludur. Bu anlamda degistirilen kuralin bek-
lenen haklarin yani sira kazanilmis haklar yontinden dahi etkili olabilece@i de belirtilmelidir. Kamu diizeni, genel saglik gibi
hakli nedenlerle daha 6nce elde edilmis bir hakkin kullanimi yéniinden getirilen ek kosullarin mevcut hak sahipleri yontinden
gozetilebilmesi de mumkindr.

28. O hélde her beklentinin hukuken korunmasinin s6z konusu olmadiginin éncelikle belirtilmesi zorunludur. Bir beklentinin
hukuken koruma gorebilmesinin 6n kosullarindan birini hakli beklenti seviyesine ulagmasi olusturmaktadir. Hakli beklentinin
tespitinde ise kisilerin bu hakki elde etmeye ne kadar yakin olduklarinin ve kural degisikliginin bu hakkin elde edilmesine et-
kilerinin, kural degisikligine neden olan gerekcelerin gozetilmesi gerekir. Bu kapsamda kuralda gergeklesen degisiklik sonucu
ilgililerin bu haktan mahrum kalip kalmadiklar ya da s6z konusu degisikligin bu hakki elde etmeleri yéntinden zorlagtirici bir
etkisi olup olmadigi da dikkate alinir. Hakli beklentinin var olup olmadigi, yapilan bu inceleme sonucunda tespit edilir. Bazen de
kisinin hakli beklentisi, kisive mutlak olarak eski kuralin bir hak kazandirmasini degil ancak yeni kurala gecis stirecinde 6zellikli
konumunun gozetilerek farkli ve gegici bir diizenleme yapilmasini gerekli kilabilir.

29. 657 sayili Kanun'un 92. maddesinin tglnct fikrasi, anilan Kanun'a tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gérevinden
cekilmis olanlarin bog kadro bulunmak ve girece@i sinifin niteliklerini tagimak kayd: ile bu Kanun’a tabi kurumlardaki memu-
riyetlere atanabileceklerini 6ngérmektedir. Dava konusu kural éncesinde uzman erbaglarin 657 sayili Kanun'un 92. maddesi
uyarinca devlet memurluguna atanabilmeleri i¢in gerekli olan hizmet siiresini belirten bir yasal diizenleme bulunmay1p bu husus
cesitli tebliglerle diizenlenmistir. Ilgili tebliglerde ise gerekli hizmet stiresi iki yil olarak belirlenmis iken dava konusu kuralla bu
stire yedi yila cikarilmugtr.

30. Bir stattiye bagli olarak ileriye doéniik beklenen haklar, kazanilmis hak niteligi tasimadigindan 6663 sayili Kanun'un yiirtirliige
girmesinden 6nce 657 sayili Kanun'un 92. maddesi uyarinca devlet memurluguna atanmamis olan uzman erbaglar yéniinden
kazanilmig haktan s6z edilemez. Iptali talep edilen kuralda bireylerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri
yoninden kesinlesmis ve Kisisel alacak niteligine dontigmts haklara yonelik bir diizenleme 6ngérilmediginden kazanilmig hak-
lar ihlal eden bir miidahale s6z konusu degildir.

31. Ote yandan kanun koyucu, bir kamu hizmetinde gorevin gerektirdigi nitelikleri ve kosullar saptamayi ya da saptanmis
olanlari degistirmeyi -anayasal ilkeler icinde kalmak kaydiyla- gérevin ve tilkenin gereklerine ve zorunluluklarina gore serbestce
takdir edebilir. Kamu hukuku alaninda anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici tasarruflarla konmus kurallar; kamu
hizmetinin gerekleri, gereksinmeleri gibi nedenlerle ve konulduklari yontemlere uyulmak, anayasaya ve kanunlara uygun diis-
mek kaydiyla her zaman degistirilebilir veya kaldirilabilir.

32. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin diizenlemeler stati hukukuna iliskindir. Statii huku-
kuna gore yuritiilen gérevlere atanmanin usulleri, gérevin kapsami ve gorevi yerine getiren kisilerin mali ve sosyal haklari ile
ilgili konularda anayasal ilkelere aykiri olmamak kaydiyla diizenleme yapmak kanun koyucunun takdirindedir. Bu baglamda
uzman erbaslarin devlet memurluguna atanmalarina iliskin diizenleme yapma yetkisinin de kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda oldugu aciktir.

33. Dava konusu kural éncesinde uzman erbaglarin 657 sayili Kanun'un 92. maddesi uyarinca devlet memurluguna atanabil-
meleri igin ne kadar hizmet stiresinin bulunmasi gerektigi konusunda bir yasal diizenlemenin bulunmadi@i, konunun ilk kez dava
konusu kuralla diizenlendigi, 3269 sayili Kanun'un 5. maddesine gére uzman erbaslarin Silahli Kuvvetlerde elli iki yasina kadar
caligmalarmnin asil, bu yastan énce devlet memurluguna atanmalarinin ise istisnai bir durum oldugu, yas siniri nedeniyle Silahli
Kuvvetlerden ayrilacak olan uzman erbaslara merkezi yénetim biitge kanunlarinda yer alan smnirlamalara tabi olmaksizin Milli
Savunma Bakanlg, Milli Savunma Bakanlig Akaryakit Ikmal ve Nato Pol Tesisleri Isletme Bagkanlig (MSB ANT Baskanlig)
ve Trk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanhiat ve Sahil Givenlik Komutanligi dahil) kadrolarinda emekli ayligina hak
kazandiklari tarihe kadar devlet memuru olarak istihdam edilme imkaninin tanindigi, devlet memurluguna aciktan atanabilmek
icin aranan hizmet stiresinin; 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun ek 1. maddesine gore sozlesmeli erbas ve erler
yoninden yedi yil, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu'nun 7. maddesine gére uzman jandarmalar yontinden on yil, 926
sayih Ttirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 112. maddesine gore subay ve astsubaylar yoniinden on bes yil oldugu go-
zetildiginde mevcut hukuki duruma gtivenerek uzman erbaglik meslegine girmis olanlarin devlet memurluguna atanmak icin iki
yillik hizmet kosulunun uygulanmaya devam edecegi yoniinde hakli bir beklentilerinin bulundugu séylenemez.

34. Diger yandan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de “belirlilik”tir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil daha genis
anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngorilebilir olma gibi
niteliksel gereKlilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme ictihatlari ve yiirtitmenin diizenleyici igslemleri ile de hukuki belirlilik sagla-
nabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuclarin o hukuk diizeninde
6ngorilebilir olmasidir.
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35. Uzman erbaslarin 657 sayili Kanun'un 92. maddesi hiikmiinden yararlanabilmeleri icin tamamlamalari gereken hizmet yili,
herhangi bir tartismaya sebep olmayacak sekilde dava konusu kuralda acik¢a belirtilmistir. Bunun yaninda devlet memurlugu-
na atanabilmek icin gerekli diger sartlar da 657 sayili Kanun'un 92. maddesinde hiitkme baglanmistir. Dolayisiyla uzman erbag-
larin agiktan devlet memurluguna atanabilmelerine iligkin temel kurallar kanunla belirlenmis oldugundan kuralda bir belirsizlik
bulunmamaktadur.

36. Aciklanan nedenle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

V. HOKUM
29.1.2016 tarihli ve 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

14. maddesiyle 18.3.1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu’nun 5. maddesine eklenen dérdiincii fikranin Anaya-
sa'ya aykir olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE, 13.12.2017 tarihinde karar verildi.

Kamu Denetcisi Karar

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILiIGi KURUMU

SAYI : 36311982-101.07.04-E.14180
BASVURU NO : 2018/2765
KARAR TARIHI : 13/08/2018

OZET : Anayasa ve ilgili mevzuat ile yarg: kararlarinda belirtilen cezalarin sahsiligi ilkesi geregi cezaya muhatap olan Kisilerin
6lumu halinde idari para cezasinin mirasi reddetmemis mirascilardan alinmayacag hakkinda.

BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1) Sikayetci ..., babast ...’a 02.10.2014 tarihli ve 325 sayili Enctimen karariyla 2.789,58 TL ve 25.12.2014 tarihli ve 512 sayili
enclimen karariyla da 5.579,16 idari para cezasi verildigini, ayrica ayni su¢ dolayisiyla Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusun-
da bulunuldugunu, Fatsa 2. Asliye Ceza Mahkemesinin 18/11/2015 tarihli ve K: 2015/... sayili karar1 geregi babasinin bir yil
hapis cezasi aldigint ve 05/08/2017 tarihinde vefat ettigini,

1.1) 442 Seri Nolu Tahsilat Genel Teblig geregi vefat edenlerin idari para cezalarinin tahsilatinin yapilamayacagi ve 3194 Sayili
Imar Kanununun 42 nci maddesinde yer alan “... tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/09/2004 tarihli ve 5237
sayih Tirk Ceza Kanununun 184 tincti maddesine goére mahkum olanlara faizsiz olarak iade edilir” hiikmii geregince 8.368,74
TL tutarindaki idari para cezasinin idare tarafindan tahsili miimkiin olmamasina ragmen tahsil edildigini belirterek yapmis ol-
dugu 6demenin iade edilmesini talep etmektedir.

iLGILI MEVZUAT

3) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasinin “Sug ve Cezalara lliskin Esaslar” baglikli 38 inci maddenin birinci fikra-
sinda “Ceza sorumlulugu sahsidir”,

5) 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun “Kanunun Stimuli” Baglikli 1 inci mad-
desinin birinci fikrasinda “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harc, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafl, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile; bun-
larin takip masraflari hakkinda bu kanun htiktimleri tatbik olunur.”

6) 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Tturk Ceza Kanunun “Ceza Sorumlulugunun Sahsiligi” baglikli 20" nci maddesinin birinci
fikrasinda “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse bagkasinin fiilinden dolay: sorumlu tutulamaz.”

6.1) “Sanmi@mn veya hikimlinin 6limi” baglikli 64 tincti maddesinin ikinci fikrasinda “Hukimlintn 6limu, hapis ve hentiz
infaz edilmemis adli para cezalarini ortadan kaldirr. Ancak, muisadereye ve yargilama giderlerine iligkin olup 6liimden 6nce
kesinlesmis bulunan hiikiim, infaz olunur”,
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7) 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunun “Idari para cezasi” baslikli 17 nci maddesinin dérdiincti fikrasinda, ...
Sosyal gtivenlik kurumlari ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadi-
a1 takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kendileri tarafindan tahsil olunur...”

8) Imar Kanunun 42 nci maddesinin yedinci fikrasinda “ Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayn fiil
nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Ttirk Ceza Kanununun 184 tincti maddesine gére mahk(m olanlara faizsiz olarak
iade edilir”

9) 12/05/2007 tarihli ve 26520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren 442 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebliginde
“Idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda, cezaya muhatap olan kisilerin 6liimi halinde idari para cezalarinin mirasi
reddetmemis mirascilarindan takip edilip edilmeyecegdi yoniinde ayrica bir hitkiim bulunmamast kosuluyla, Anayasanin 38 inci
maddesinde yer verilen “Cezalarin Sahsiligi” ilkesi geregince, bu idari para cezalarinin tahsilinden vazgegilmesi icap etmektedir.”
dtizenlemelerine yer verilmistir.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11) Bagvuran 1 numarali paragrafta aciklandig tizere, 02/10/2014 ve 25/12/2014 tarihli encimen kararlariyla babast ... a idari
para cezasi verildigini ancak babasinin 6limii tizerine 8.368,74 TL (Sekiz bin Ui¢ yiiz altmis sekiz TL-yetmis dort krs) tutarindaki
para cezasinin kendisinden tahsil edildigini belirterek yapmis oldugu 6demenin tarafina iade edilmesini talep etmektedir.

12) Dosya kapsaminda sikéyetci 9 numarali paragrafta yer verilen Tahsilat Genel Tebliginin ilgili hiikiimleri geregi vefat eden-
lerin idari para cezalarinin tahsilatinin yapilamayacagini ve 3194 sayili Imar Kanununun 42 nci maddesinde yer alan “... tahsil
olunan idari para cezalari, aynt fiil nedeniyle Ttirk Ceza Kanununun 184 tincti maddesine gére mahkum olanlara faizsiz olarak
iade edilir” hiikmii gere@ince s6z konusu idari para cezalarinin idare tarafindan tahsilatinin miimkiin olmadigint ileri stirmektedir.

13) ...’a 02/10/2014 tarihli ve 325 sayil: ... Belediyesi Enctimen Karariyla 2.789,58 ve 25/12/2014 tarihli ve 512 sayili Fatsa Be-
lediyesi Enclimen Karariyla da 5.579,16 TL ruhsat ve eklerine aykir ingaat yapilmasi dolaystyla Imar Kanunun ilgili maddeleri
geregince idari para cezasi verildigi tespit edilmistir.

14) Yapilan inceleme neticesinde ... ve babasi ..."1n ruhsat ve ruhsat eki projesine aykiri ingaatta buiytitme yapmasindan dolayi
imar kirliligine neden olma sugundan Fatsa 2. Asliye Ceza Mahkemesinin 18/11/2015 tarihli ve E:2015/... K:2015/... sayili ka-
ranyla ... TCK'nin 184/1 maddesi uyarinca hakkindaki cezanin takdiren 1/6 oraninda indirilerek neticeten 10 ay hapis cezasi
ile cezalandirilmasina,

14.1) Babast ...”in da TCK'nin 184/1 maddesi uyarinca hakkindaki cezanin takdiren 1/6 oraninda indirilerek neticeten 10 ay
hapis cezasi ile cezalandirlmasina ancak sanigin daha 6nce kasitli bir sugtan sabikasinin bulunmamasi, katilanin somut maddi
zararinin olmamasi ve hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi halinde tekrar sug islemeyecegi yoniinde kanaat olusmasi ne-
denleriyle Hitkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasina (HAGB) karar verildigi anlagilmustir.

15) Hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi davayi sonuglandiran ve uyusmazligi ¢ozen bir “hiikim” degildir. Kaldi ki, Ceza
Muhakemesi Kanunun 231 inci maddesinde, hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kararinin sanik hakkinda bir hukuki sonug
dogurmayacagi acikca ifade edilmis olup hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karari belli bir stire sanik hakkinda bir hitkiim
ifade etmemekte ve herhangi bir sonu¢ dogurmamaktadur. (Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 01/02/2012 tarihli ve E: 2011/19-
639 K:2012/30 sayih Karar1.)

16) Bu anlamda s6z konusu kisi hakkinda kesinlesmis mahk{miyet karari bulunmamasindan dolayi ilgili Belediye Baskanlig ta-
rafindan para cezasi iadesinin reddine karar verilmistir. Dolaysiyla HAGB karar1 kesinlesmis bir mahk(miyet olmadigindan sika-
yetci 6demenin iadesi icin Imar Kanunun ilgili maddesini ileri siirememektedir. Ancak idari para cezasinin 6denmesi hususunda
kisinin 6limi halinde nasil bir ydntem izleneceg@inin “cezalarin sahsiligi ilkesi” baglaminda deg@erlendirilmesi gerekmektedir.

17) Bilindi@i tizere kanun ve usuller ¢ergevesinde, kamu diizeninin saglanmasi ve idarenin yerine getirmis oldugu hizmetlerin
etkili bir sekilde yurtitebilmesi amaciyla yargt kararina ihtiyag olmaksizin idare tarafindan hukuk diizenine aykir1 davraniglara
yonelik bir takim idari yaptirimlar uygulanabilmektedir. Bu baglamda idari para cezalari da kanunla diizenlenen, yetkili idare ta-
rafindan idari diizene uymama durumunda uygulanan ve malvarligina etki eden yaptirim ttrtidir. Idari nitelikteki “para cezasi”
kamu acisindan olusmus olan zararin giderilmesi amacini tagididt gibi, bir uyari niteliginde de olabilmektedir. Bu anlamda idari
ceza uygulamalar adli ceza uygulamalarindan farklilik tasimakta olup adli para cezalar yargilama usullerine gére uygulanirken,
idari para cezalar idarece idare hukuku esaslarina gére uygulanmaktadir.

18) Ulkemizde gerek bazi kurumlarin kendi ézel kanunlarinda gerek Kabahatler Kanununda idari para cezalar ve tedbirleri, ka-
rar alma mercileri, uygulamalari, tahsili ve bu konulardaki bagvurulacak kanun yollar: belirli prensip ve yontemlere baglanmaya
calisiimustir. Idari para cezalarn kesinlesmesinden sonra ilgili kanunlarinda 6deme zamani gosterilmemis ise 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanununa gore édenmesi gerekmektedir. Ancak, 6183 sayili Kanun'da idari para ceza-
larinin borglunun 6limi halinde terkin edilip edilmeyecedi hususunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla
idari para cezalarinin, bor¢lunun 6limi halinde dustip diigsmeyecegi konusunun Anayasa ve Tirk Ceza Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda ele alinmasi gerekmektedir.

19) Bilindigi izere Anayasada yer alan “ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi” ile kisilerin idari veya adli suclara istinaden ilgili
merciler tarafindan verilen cezalarin yalnizca o kisiye yonelik olarak infaz edilmesi gerektigi htikiim altina alinmustir. Benzer se-
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kilde Turk Ceza Kanununda da ceza sorumlulugunun sahsiligi vurgulanarak hitkiimliintin 6lim halinde hentiz infaz edilmemis
adli para cezalarinin ortadan kalkaca@: belirtilmistir.

20) Nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, Danistay 13. Dairesi'nin ceza sorumlulugunun bireyselligi ilkesinin, idari para
cezalar alaninda da gegerli oldugu ve bu cezanin mirasgilardan tahsili olanag: bulunmadigr yoéntindeki kararini onamustir. (Da-
nistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 31/05/2007 tarihli ve E:2006/2914 K:2007/1316 sayili karari)

21) Yine Maliye Bakanhginca yayinlanan 442 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi'nde idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel ka-
nunlarda, cezaya muhatap olan kisilerin 6liimti halinde idari para cezalarinin mirasi reddetmemis mirasgilarindan takip edilip
edilmeyecegi yontinde ayrica bir hiikiim bulunmamasi halinde Anayasada yer verilen “Cezalarin Sahsiligi” ilkesi geregince, ilgili

idari para cezalarinin tahsilinden vazgecilmesinin gerektigi belirtilmis ve konu 6érnek bir durumla agiklanmustir.

22) Dosya kapsaminda, ruhsat ve ruhsat eklerine aykir insaatinda biiytitme yapan sikayetcinin mtteveffa babasina Imar Kanu-
nundaki hikiimler geregince idari para cezasi verildigi ve Imar Kanunu geregince para cezasi kesilen kisi hakkinda; adi gecen
Kanunun tetkikinde cezaya muhatap olan kisinin 6limt halinde idari para cezasinin mirasi reddetmemis mirasgilarindan takip
edilip edilmeyecegi yontinde ayrica bir hiikiim bulunmadig tespit edilmistir. Bu baglamda idari para cezasinin diizenlendigi stz
konusu Kanunda, cezaya muhatap olan kisilerin 6liimii halinde idari para cezalarinin mirast reddetmemis mirascilarindan takip
edilip edilmeyecegi yoniinde ayrica bir hiikiim bulunmadigindan Anayasanin “cezalarin sahsiligi” ilkesi geregince, bu idari para
cezalarinin tahsilinden vazgecilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

23) Sonug olarak Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, sikéyetginin babast ..."a ruhsat ve ruhsat eklerine aykirt
insaatinda blytitme yapmast dolaysiyla Imar Kanunundaki hiikiimler geregince idari para cezasi verildigi, babasinin vefatindan
sonra sikayete konu idari para cezasinin oglu ... tan tahsil edildigi, basta Anayasa ve ilgili mevzuat ile yargi kararlarinda belirtilen
cezalarn sahsiligi ilkesinin gz 6ntinde bulundurulmasi gerektigi hususlar: tespit edildiginden sikayetciden idari para cezasinin
tahsil edilmesi isleminin hukuka aykirt bulundugu sonug ve kanaatine varilmistir.

VII. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosyanin kapsamina gére, BASVURUNUN KABULUNE,

Basvuranin babasina verilen idari para cezasinin babasinin vefatindan sonra mirasgt olan sikéyetciden tahsil edilmesi isleminde
cezalarin sahsiligi ilkesi g6z 6niinde bulundurularak tahsil edilen cezanin iadesi yéniinde makul stirede islem tesis edilmesi icin ...
BELEDIYE BASKANLIGI'NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA, ..., Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.
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GENELGE

Genelge

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Yerel Yonetimler Genel Mudiirligiu

Sayi :71188846/010.06.02-161214 03.09.2019
Konu : 2020 Yih Bitcesinde Erisilebilirlik Odenegine Yer Verilmesi

figi :a)Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 04.07.2019 tarihli ve 1585445 sayili yazist.
b) Strateji Gelistirme Bagkanliginin 08/07/2019 tarihli ve 158984 sayili yazist.

Basta engelliler ve yaglilar olmak tzere tim bireylerin toplumsal hayata katilimi amaciyla binalara, acik alanlara ve ulagim
hizmetlerine bagkasina ihtiya¢ duymadan gtivenli bir sekilde ulagabilmesi igin yapili cevrede ve kentsel hizmetlerde fiziksel, mimari,
yonlendirici ve bilgilendirici tedbirlerin alinmasi kamu kurumlarinin temel gérevleri arasinda yer almaktadir.

Bilindigi tizere 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 7’ nci, Gegici 2’ nci ve Gegici 3’ tincii maddelerinde kamu kurum ve
kuruluglarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tim yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve
kultiirel alt yapt alanlari, gergek ve tiizel Kisiler tarafindan yapilmis ve umuma acik hizmet veren her tiirlt yapilar ile biiytiksehir beledi-
yeleri ve belediyeler tarafindan sehir iginde sunulan ya da denetlenen toplu tasima hizmetlerinde erisilebilirligin saglanmasina yonelik
amir hiikiimlere yer almaktadir.

flerde, erisilebilirlik standartlarinin ve yiikiimliiliklerinin uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi gérevi, Kanunun Gegici 3’ tincti
maddesi ile Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Komisyonlarina verilmistir.

Erisilebilirlik zleme ve Denetleme Yénetmeligi 20/07/2013 tarih ve 28713 yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yénetmelik hitkiim-
lerine istinaden de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca “Erisilebilirlik izZleme ve Denetleme formlar” konulu 2016/7 sayili
Genelge, “5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanunun Gegici 3’ tinci Maddesi Kapsaminda Verilecek idari Para Cezalarinin Uygulanma-
stve Diger Hususlar” konulu 2017/4 sayil Genelge ve “2019 Y1l Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Plani” konulu 2019/1 sayih Genelge
yurtrlige konulmustur. Ayrica erisilebilirlik ile ilgili harcamalarin izlenebilmesi igin fonksiyonel siniflandirmanin dérdinci dizeyinde
“10.1.2.05 Engellilerin Erisilebilirliginin Saglanmast Amaciyla Yapilacak Giderler” biitce kodu acilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar kapsaminda tiim bina, agik alan ve toplu tagima araglarinda erisilebilirligin saglanmasina yonelik
yapilmasi gereken calismalarda ihtiyag duyulacak biitceye 2020 yili biitge hazirliklart kapsaminda “ 10.1.2.05” biitce kodu kullanilarak
yer verilmesi amaciyla yazimizin iliniz dahilindeki belediye baskanliklarina duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.
TC . o
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Mudiirligiu

Sayt  :71188846-010.06.02-219769 20.09.2019
Konu : Elektronik Tebligatin Yayginlastirilmast

figi :Adalet Bakanhg Hukuk isleri Genel Miidurliigiiniin 16.08.2019 tarih ve 19885 sayili yazisi.

Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Mudiirligiinin ilgi yazisinda “Uzun yargilamalarin en énemli sebeplerinden biri tebligat sti-
recinin uzunlugu olup, yargilama strecinin kisaltilmast ve adil yargilanma hakkinin temini agisindan tebligatin hizli yapilmasi 6nem arz
etmektedir. Tebligat, kisilerin Anayasa ve temel kanunlarla gtivence altina alman adil yargilanma, iddia ve savunmada bulunma, idari
islem ve eylemlerden haberdar olma ve gerektiginde bunlara karsi kanun yoluna bagvurma haklarinin korunmasi bakimindan énem-
lidir. Yargilama stireglerinin kisaltilmast, adil yargilanma hakkinin temini, tebligatin zamaninda ve hatasiz sekilde yapilmast maksadiyla
degisiklik yapilan Tebligat Kanununun ilgili maddeleri ile Elektronik Tebligat Yonetmeligi 1/1/2019 tarihinde yirtrlige girmistir.

7201 sayih Tebligat Kanununun “Elektronik tebligat” baglikli 7/a maddesiyle:

1.10/12/20083 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa eKli (I), (II), (IlI),ve (IV) sayih cetvellerde yer alan
kamu idareleri ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslara,

2.5018 sayili Kanunda tanimlanan mabhalli idarelere,

3.0zel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklarina,

4. Kamu iktisadi tegebbiisleri ile bunlarin baglt ortakliklari, miiessese ve isletmelerine,

5. Sermayesinin ytizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklara,

6. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve tst kuruluglarina,

7. Kanunla kurulanlar da dahil olmak tizere tim 6zel hukuk tiizel kisilerine,
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8. Noterlere,

9. Baro levhasina yazili avukatlara,

10. Sicile kayith arabulucular ve bilirkigilere,

11.idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya sermayesinin yiizde ellisinden fazlas: kamuya ait diger ortakliklari; adli ve idari
yargl mercileri, icra mudurlikleri veya hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili olan kisilerin bagh bulundugu birime,

Kanunun ve Yénetmeligin yiirtrlik tarihi olan 1/1/2019 tarihinden itibaren tebligatin elektronik yolla yapilmasinin zorunlu olacagt
diizenlenmistir.

Yukarida sayilan ve kendisine tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu olan kurum, kurulug veya birlikler ile gercek veya
tizel kisilerin elektronik tebligat zorunluluguna tabi olmalari veya bunlar hakkinda elektronik tebligat zorunlulugunun ortadan kalkmasi
héllerinde elektronik tebligat adresi almak veya kapatmak igin gerekli bildirimler, ilgili kurum, kurulus veya birlik tarafindan yapilacaktir.
PTT tarafindan olusturulan elektronik tebligat adresleri adres sahiplerine teslim edilmek tizere, ilgili kurum, kurulus veya birlige génde-
rilecektir.

Mahkemeler tarafindan yilda yaklasik 40 milyon, tebligat ¢ikarilmaktadir. Mahkemeler disindaki kurum ve kuruluslarin ¢ikardigi
tebligatlar da hesaba katildiginda yilda ortalama 80 milyon tebligat ¢ikarildigi gortilmektedir.

PTT den alinan verilere gére, UETS tizerinden 1/1/2019 ila 5/8/2019 tarihleri arasinda; 9.585.399 adet elektronik tebligat yapil-
mustir.

Halen 1.337.116 adet tanimlanmus elektronik tebligat adresi hesabi bulunmaktadir. 168.720 adet aktif, tanimlandigt halde akti-
vasyon bekleyen 1.168.321 hesap mevcuttur.

Elektronik tebligat masrafl ile fiziki tebligat masrafi arasindaki buytik fark dikkate alindiginda elektronik tebligat gdnderileri arttik-
ca tebligat masraflar: da azalacaktir.

Ozellikle kendilerine tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu olan kurum, kurulug veya birlikler ile gercek veya tizel kisilerin
bir an 6nce tebligat adreslerini almalari ve elektronik tebligat adresi hesabi olusturuldugu halde aktivasyon bekleyen hesap sahiplerinin
hesaplarini aktif hale getirmeleri 6nem arz etmektedir.

Elektronik tebligat adresi hesabi olusturulmasi ve olusturulan hesaplarin aktif hale getirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmast
hususunda geregi...” denilmektedir.

Bu kapsamda elektronik tebligat adreslerinin alinmasi veya elektronik tebligat adresi olusturuldugu halde aktivasyon bekleyen
hesap sahiplerinin hesaplarini aktif hale getirmeleri icin gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda;

Bilgi edinilmesini ve geregini arz ve rica ederim.
T.C. 5
CUMHURBASKANLIGI
Strateji ve Biitce Baskanhg:

Sayi :42168566-010.06-E.4005 25.10.2019
Konu : Sézlesmeli Personel ve Stirekli Isci Istihdami

Bilindigi tizere, 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 19/8/2019 tarihli ve “Aciktan atama
veya alim izni” konulu Genelgemiz uyarinca stirekli isci kadrolar ile sézlesmeli personel pozisyonlarindan bos olanlarin aciktan atama
amactyla kullanilmasina iligkin izin stireci ilgili mevzuatinda belirtilen kurum gérislerinin alinmasi da dahil olmak tizere Bagkanligimizca
yurttilmektedir.

Bu kapsamda, stirekli is¢i ve sozlesmeli personel istihdamina iligkin olarak kurumlarca yapilan uygulamalar dikkate alindiginda
stirekli isgilerin istihdam edileceg@i hizmet birimleri ve hizmet tiirleri basta olmak tizere bazi hususlarin aciklanmasina ihtiyac duyulmusg
olup, uygulama birliginin saglanmasi amaciyla;

2 sayil Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca stirekli is¢i kadrolarindan veya sozlesmeli personel pozisyonlarindan bos olan-
larin aciktan atama amaciyla kullanilmasi Baskanligimiz iznine tabi olup, izin stireci tamamlanmaksizin kadro veya pozisyonlarin kulla-
nimina iligkin olarak ilan, sinav ve atama islemlerine baglanilmamast,

flgili mevzuati uyarinca engelli ve eski hiikiimlii calistrma zorunlulugunun karsilanmast ile askerlik gérevi sebebiyle kurumla-
rindan ayrilan stirekli iscilerin askerlik hizmeti doniisti géreve baglayabilmelerini teminen yapilacak isci atamalari icin bos stirekli isci
kadrosu bulunmast halinde Bagkanhigimizdan izin alinmasina gerek bulunmamakla birlikte, bos kadro bulunmadigi durumlarda 2 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8 inci maddesi uyarinca kadro ihdas edilmeksizin atama iglemi tesis edilmemesi,

2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde stirekli is¢i istihdaminin, hizmet
birimleri olarak atdlye, santiye, fabrika ve ciftlik; hizmet tirleri itibariyla ise temizlik, koruma ve gtivenlik, bakim ve onarim hizmetleri ile
sinirlandirildidr dikkate alindiginda, stirekli iscilerin sadece anilan hizmet birimlerinde ve/veya hizmet tiirlerinde caligtirilmasi,

Mevzuatinda 6ngoriilen hizmet birimleri ve/veya hizmet tiirleri disinda stirekli isci istihdam edilmesine yol agacak, atama iglemi
tamamlanmamus alim stireclerine iliskin ilan, siav vb. islemlerle ilgili gerekli diizeltmelerin yapilmasi,
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2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin yirtrlige girdigi 10/7/2018 tarihinden sonra istihdam edilmeye baglanan ve
mevzuatta 6ngorilen hizmet birimleri ve/veya hizmet tlrleri disinda istihdam edilmekte olan stireKli iscilerin galistirildiklart hizmet
birimi ve hizmet tiirlerinin mevzuata uygun hale getirilmesine yonelik olarak ilgili kamu idaresince gerekli islemlerin yapilmast,

696 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 127’ nci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
nameye eklenen ve 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Kanunla aynen kabul edilen gegici 23’ tincti madde uyarinca personel calistiril-
mastina davali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan galigtirilmakta iken kamu kurum ve kuruluslarinin stirekli
isci kadrolar ile gegici isci pozisyonlarina gegirilenlerin, gecis islemi yapilmadan 6nceki ihale stzlesmesi kapsamindaki hizmetleri
yuriitmek tizere istthdam edilmeleri, yiiritmekte olduklar hizmetler disinda baska hizmetlerde calistirilmamasi,

Stirekli isci kadrolarindan veya sdzlesmeli personel pozisyonlarindan bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullanilmasina
yonelik olarak Bagkanligimiza génderilecek talep yazilarinda personel istihdaminin gerekgelerine ayrintili sekilde yer verilmesi ve
stirekli isciler igin ekte yer alan formun doldurulmasi.

Yapilacak calismalarda degerlendirilmek tizere kamu kurum ve kuruluglarinca en son imzalanmis olan toplu i sézlesmelerinin
birer 6rnedinin Bagkanligimiza génderilmesi,

hususlarinda bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.

T.C
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yoénetimler Genel Miidiirliigii

Sayt  :48563918-900-E.238549 10.10.2019
Konu : Merkezi Yerlestirme

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhig Calisma Genel Mudurliginin 10/10/2019 tarihli ve 41515602-900(900)-
E.2516380 sayili yazisinda;

Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik hitkiimleri cercevesinde beledi-

yeler ve bagh kuruluslar ile bunlarin kurmus oldugu mahalli idare birliklerine ilk defa memur alimlarinin merkezi yerlestirme yoluyla
da kargilanabilmesi amaciyla mezkur Yoénetmeligin “Kapsam” basglikli 2’ nci maddesi hiikkmtne gore, itfaiye eri disindaki B grubu
kadrolara ayni Yonetmeligin Dérdiincti Bolimiinde diizenlenen merkezi yerlestirme usultiyle personel temin edebilmeleri yoniinde
goris bildirilmistir.
KPSS sonuglari esas alinarak ikinci bir sinav veya mtlakat yapilmaksizin personel talebinde bulunmak isteyen yerel yonetimlerin
2019 yili Aralik ayinda yapilmast éngérilen KPSS-2019/2 merkezi yerlestirmeleri icin 18 Ekim 2019 tarihine kadar DPB e-Uygu-
lama sistemi lizerinden taleplerini bildirmeleri ve onaylanan taleplerini raporlayarak ayrica resmi yazi ekinde Calisma Genel M-
duirltgiine intikal ettirmeleri gerekmekte olup, iliniz dahilindeki belediyeler ve bagh kuruluglari ile bunlarin kurmus oldugu mahalli
idare birliklerine duyurulmasi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz ve rica ederim.
. T.C 5
AILE CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
Calisma Genel Miidiirliigii

Sayt  :41515602-900(900)-E.2516380 10.10.2019
Konu : Merkezi Yerlestirme

flgi :a)11/09/2019 tarihli ve E.210995 sayili yaz.
b) 03/10/2019 tarih ve E.231234 sayili yazi.

Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik hiikiimleri cercevesinde bele-
diyeler ve bagl kuruluglari ile mahalli idare birliklerinin ilk defa memur alimlarinin merkezi yerlestirme yoluyla da karsilanabilmesi
yonunde taleplerinin bulundugundan babhisle, konu hakkinda goriis talep edilen ilgi yazi incelenmistir.

ilgi (a) ve (b) yazida da belirtildigi tizere, mezkur Yonetmeligin “Kapsam” baglikl 2’ nci maddesi hiikmiine gére Yénetmelik
kapsaminda bulundugu bilinen yerel yonetimlerin alim icin farkli usl éngérilen iftaiye eri disindaki B grubu kadrolarina ayni
Yoénetmeligin Dordiinct Boliimiinde diizenlenen merkezi yerlestirme usulliyle personel temin edebilmeleri tarafimizca da uygun
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda merkezi yerlestirme araciligi ile yalnizca KPSS sonuglari esas alinarak -ikinci bir sinav veya
miilakat yapilmaksizin- personel talebinde bulunmak isteyen yerel yonetimlerin 2019 yili Aralik ayinda yapilmast 6ngériilen KPSS-
2019/2 merkezi yerlestirmeleri icin 18 Ekim 2019 tarihine kadar DPB e-Uygulama sistemi tizerinden taleplerini bildirmeleri ve
onaylanan taleplerini raporlayarak ayrica resmi yazi ekinde intikal ettirmeleri gerekmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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formunu doldurarak
tletebilirsiniz.

1) Midiir kadrosunda goérev yapan personel, muvafakati olmadan baska bir belediyeye, ilgili belediyenin talebi iizeri-
ne gecici olarak ne kadar siire ile gorevlendirilebilir? Gecici gorevlendirilen personelin sigorta primleri, gecici yolluk
ve maasi hangi kurumdan 6denir?

Gegici gorevlendirme ile ilgili diizenlemeler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 375 sayili KHK’da yer almaktadir.

657 sayili Kanunun Ek 8'nci maddesinde kurumlar arasi gegici gérevlendirme diizenlenmis olup memurlarin, gegici gérevlendirme
yapmak isteyen kurumun talebi ve ¢alistiklari kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluglarinda maddede belirtilen sartlarla gegici
stireli olarak gorevlendirilebilecekleri belirtilmistir. Ayrica maddede gegici stireli gérevlendirilen memurlarin, gegici stireli olarak gorev-
lendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimli olduklari, yurtdisinda gérevlendirilen glivenlik gérevlileri hari¢ olmak tizere,
ayliklari ile diger mali ve sosyal haklarini kurumlarindan aldiklari, bu memurlarin kadrolart ile iligkileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi
ve emeKlilik haklarinin devam ettigi, gecici stireli gérevlendirme stiresinin bir yilda alti ay1 gegemeyecedi, gegici stireli gérevlendirmenin,
memurlarin géreviyle ilgili olmasinin sart oldugu, gegici stireli gérevlendirmede memurun muvafakatinin aranacad diizenlenmistir.

375 sayili KHK'nin ek 25’inci maddesinde ise gecici gorevlendirme aylikli ve ayliksiz izin olarak iki sekilde diizenlenmistir. Soyle ki;

Maddenin birinci ve ikinci fikralarinda stattilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kurulusla-
rinda istihdam edilenlerin, kurumlarinin muvafakatiyle bir yili gegmemek tizere diger kamu kurum ve kuruluglarinda gecici gorevlen-
dirilebilecekleri, bu stirenin birer yil olarak uzatilabilecegi, kamu kurum veya kuruluglarinin emrine gegici gorevlendirilenlerin mali ve
sosyal hak ve yardimlarini kurumlarindan alacaklari, bunlarin bu sekilde gérevlendirildikleri siire boyunca kurumlarindan aylikli izinli
sayilacaklari diizenlenmistir.

Bu maddenin tgtinct fikrasinda kurum veya kuruluslarin kadro veya pozisyonlarina gegici gérevlendirmenin yapilabilmesi igin, go-
revlendirileceklerin ilgili mevzuat uyarinca kadro veya pozisyona asaleten atanmada aranan, asaleten atanmada sinav sarti aranilan
kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil, tiim sartlar1 bir arada tagimalari gerektigi, bu sekilde
gorevlendirilenlerin gérevlendirildikleri kadro veya pozisyon icin éngoériilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi
faydalandirilacaklari, bunlarin gegici gérevlendirildikleri stire boyunca kurumlarindan ayliksiz izinli sayilacaklari bunlarin Sosyal Giiven-
lik Kurumu ile iligkilerinin kendi kurumlarindaki stattileri dikkate alinarak devam ettirilecegi belirtilmistir.

Ayrica maddede, bu maddeye gore gorevlendirilenlerin gérevlendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimlii oldugu, toplam-
da alt1 ay1 gegen gorevlendirmelerde personelin muvafakatinin de alinmasinin sart oldugu diizenlenmistir.

Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi ile 375 sayilh KHK'nin 25 nci maddesine gore yapilacak gegici gorevlendirmelerin
usul ve esaslart ile kullanilacak formlar diizenlenmistir.

Bu aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; personelin muvafakati alinmadan 657 sayili Kanuna gére gegici gorevlendirilmesinin
mumkiin olamayacagi, 375 sayih KHK’ya gore yapilacak gecici gorevlendirmede ise gérevlendirme stiresinin toplamda alti ay1 asmasi
halinde personelin muvafakatinin alinmast gerektigi, hangi diizenlemeye gore gecici gorevlendirme yapilacak ise bahse konu persone-
lin mali ve sosyal haklarinin o diizenlemedeki esaslar kapsaminda belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2) Belediyemizde Elektronik Belge Yonetim Sistemine gecilmis olup halen kamu kurum ve kuruluslarindan beledi-
vemize fiziki olarak belge gelmektedir. Bu belgelerin kaydedilmesi icin gelen evrak kayit defteri tutmak gerekir mi?

18/10/2019 tarihli ve 30922 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 23’tinci maddesinde
islem goérmek tizere kagit ortaminda gelen belgelerin, islem ve dosya biittinliklerinin korunmasi maksadiyla ekleri ile birlikte tarana-
rak elektronik belge yonetim sistemine dahil edilecegi, djjitallestirilen belgelerin elektronik ve fiziki belgeler ile iligkilerinin korunacagi,
24 incti maddede ise dosyalama iglemlerinde “Standart Dosya Plani”nin uygulanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Standart Dosya Plani ise 25/03/2005 tarihli ve 25766 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bagbakanhgm 2005/7 sayili Genelgesinde
“Kurum ve kuruluglarin is ve iglemleri sonucunda tegekkiil eden belgelerin, sistemli bir sekilde dosyalanmasini saglamak tizere énceden
hazirlanmis konu ve konu numaralari envanteri” olarak tanimlanmis ve bu Genelge ile belediyeler de standart dosya plani olusturmaya
baglamislardir. Ayrica Genelge ekinde yer alan konu guruplari itibariyla Standart Dosya Plani ti¢ ana baliimden olusturulmus, belediye
islerine ait ana dosya plani kod ve basliklari ve dosyalama iglemlerinde uyulacak kurallar da ayrintili olarak agiklanmustr.
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2/2/2015 tarihli ve 29255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
3 tincti maddesinde Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) idarelerin faaliyetlerini yerine getirirken olusturduklari her tiirlii dokiiman-
tasyonun igerisinden idare faaliyetlerinin delili olabilecek belgelerin ayiklanarak bunlarin icerik, tstveri, format ve iliskisel ¢zelliklerini
koruyan, belgelerin ait oldugu fonksiyon veya islem icin delil teskil eden ve aidiyet zinciri igerisindeki yonetimini elektronik ortamda sag-
layan sistemi; elektronik ortam ise EBYS ya da kurumsal belge kayit sistemleri icerisinde bilgi, belge veya dokiimanlarin hazirlandigi ve
kayith oldugu her tiirli bilgi ve iletisim teknolojisi araglarini tanimladig: belirtilmistir. Yonetmeligin 27 nci maddesinin ticlinc fikrasinda
idareye fiziksel ortamda gelen belgenin idare tarafindan teslim alinacagi ve alindig tarih ile belgeye ait tistverilerin kaydedilecegi, gerekli
gortilmesi halinde gtivenli elektronik imza ile gelen belgenin ¢ikti alinarak da isleme konulacag: belirtilmis, maddenin diger fikralarinda
ise fiziksel olarak alinan belgeler i¢in izlenecek yol ayrintili olarak agiklanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belgelerin kaydedilmesindeki amacin belediyelere gelen veya belediyelerce
olugturulan evrakin islem ve dosya butiinligliniin saglanmasi ve delil olma niteliginin korunmasi oldugu, belediyelere fiziksel ortamda
gelen belgelerin alindig tarih ile belgeye ait Gstverilerin kaydedilmesinin mevzuat gereg@i olmakla birlikte bunun saglandigi ortamin fiziksel
veya elektronik ortam olmasi arasinda bir fark bulunmadigi degerlendirilmekle birlikte EBYS kullanildigi halde ayrica gelen evrak kayit
defteri tutulmasinin belediyenizin takdirinde oldugu degerlendirilmektedir.

3) Cumhurbaskanhg: Kararnamesi ile belirlenmese dahi belediye meclisi karan ile resmi ve dini bayramlarda beledi-
yelerce iicretsiz tasima yapilabilir mi?

5216 sayili Buytiiksehir Belediyesi Kanununun 7’nci maddesinin (f) bendinde buyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulagim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen
her tiirli servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek buiytiksehir bele-
diyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda sayilmistir.

4736 sayilhi Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Ka-
nunun 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belediyelerce tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geredi yapilmast gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma tcretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi, maddenin ikinci fikrasinda belediyeler ile
bunlarmn kurduklan birlik, muiessese ve isletmelerin, toplu tagima hizmetlerinde maliil, yagl, 63renci ve basin kimlik kart1 sahiplerine indi-
rim uygulamaya yetkili olduklart hiikim altina alinmis, altinct fikrasinda ise Cumhurbagkaninin birinci fikra hitkmiinden muaf tutulacak
kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun belediye meclisinin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi 18’inci maddesinde ve 5216 sayili Kanunda
belediye meclisine belediyelerin ticretsiz tagima yapabilmesi icin karar alma gorev ve yetkisi verilmemistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin 4736 Kanuna gore toplu tagima hizmetlerinde malul, yasli,
ogdrenci ve basin kimlik karti sahiplerine indirim uygulamaya yetkili olduklari ancak bunun disinda resmi ve dini bayramlarda Ucretsiz
tagimanin ancak Cumhurbaskaninca tespit edilmesi halinde miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

4) Belediyede sef kadrosunda gérev yapmaktayim, bagka bir belediyede memur kadrosuna naklen gecis yaptigim tak-
dirde sef kadrom kazanilmis hak teskil eder mi? Ozlitk haklarim memur kadrosundan mi1 devam eder?

Anayasanin 128'nci maddesinin ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak-
lar1 ve yukimllikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIiik iglerinin kanunla diizenlenecegi belirtiimistir. Bu kapsamda memurlarin 6zlik
haklar1 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda diizenlenmektedir.

657 sayili Kanununun 147'nci maddesinde aylik bu Kanuna tabi kurumlarda goérevlendirilen memurlara hizmetlerinin karsihginda,
kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen para olarak tanimlanmig, 43’tinci maddede ise ek gostergenin bu Kanuna tabi kurumlarin
kadrolarinda bulunan personelin ayliklart; hizmet siniflar1, gérev tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekKli I ve II
sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanacagi, bu ek gostergelerin, ilgililerin belirtilen sinif ve
gorevlerde bulunduklari stirece 6demelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmayacag@: diizenlenmistir.

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina lliskin Yonetmeligin 20'nci maddesinde mahalli idarelerde ve diger kamu/kurum ve kuruluglarinda, daha énce bulunulan
gorevler ile bu gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gérevde yiikselme sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilecegi
belirtilmistir.

Bu agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; 657 sayili Kanuna goére memurlarin 6zlik haklari bulunduklar: kadroya gore belirlenece-
ginden atandiginiz yeni kadro kapsaminda 6zliik haklarinizin devam edecegi ancak bahse konu Yénetmeligin 20'nci maddesi geregi sef
kadrosu hakkinizin sakl oldugu degerlendirilmektedir.

5) Meslek lisesi motor boliimii mezunu ve sofér kadrosunda memur olarak gérev yapan personel 657 sayili Kanunun
71’nci maddesine gore teknisyen kadrosuna atanabilir mi?

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda teknisyen kadrosu unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda sayilmustr.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 71’inci maddesinde; memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle sinif
degistirmelerinin caiz oldugu, bu sekilde sinif degistireceklerin gegecekleri sinif ve gérev icin bu Kanunda veya kurulug kanunlarinda
belirtilen niteliklere sahip olmalarinin sart oldugu, kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya
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genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle ataya-
bilecekleri hitkiim altina alinmustir.

Bu Kanunun 76'nct maddesinde de kurumlarin, goérev ve unvan esitligi gbzetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari
bulunduklar kadro derecelerine esit veya 68’ inci maddedeki esaslar cercevesinde daha Ust, kurum icinde ayni veya bagka yerlerdeki
diger kadrolara naklen atayabilecekleri hitkmiine yer verilmistir.

657 sayili Kanunun 3’tincti maddesinde bu Kanunun temel ilkeleri arasinda liyakat ve kariyer ilkeleri sayilmig ve kariyer ilkesi Devlet
memurlarina, yaptiklart hizmetler igin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 iginde en yiiksek derecelere kadar
ilerleme imkanini saglamak, liyakat ilkesi ise Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkénlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini gtivenlige sahip
kilmak olarak tanimlanmugtir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmeligin Amag maddesinde; Bu Yénetme-
ligin amacinin, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak, mahalli idarelerde gorev
yapan Devlet memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iligkin usul ve esaslar: diizenlemek olarak ifade edilmistir. Yine
bu Yonetmeligin dayanaklar: arasinda gosterilen Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmeligin amac kisminda da benzer bir diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu Yonetmelikte bu Yonetmeligin 657
sayili Devlet Memurlar Kanunu ile 217 sayili Devlet Personel Bagkanligi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
hiikimlerine dayanilarak hazirlandigi belirtilmistir.

217 sayih KHK'nin 3’incti maddesinde Devlet Personel Bagkanligi'nin gérevleri arasinda Kamu personelinin hukuki ve mali statiistiniin
ve uygulanmasinin esaslarini tespit etmek, bunlarin diizenlenmesi ve gelistirilmesiyle ilgili calismalar: yapmak, gerekli kanun, tiiziik ve
yonetmelik tasarilari ile diger idari metinleri hazirlamak Devlet Personel Bagkanliginin gérevleri arasinda sayilmustir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler birlikte ele alindiginda; mahalli idareler personelinin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iligkin
esaslarin yer aldigi Yonetmeligin 657 sayili Kanunun liyakat ve kariyer ilkeleri esas alinarak diizenlendigi ve Genel Yénetmelikte de 657
sayili Kanun ve 217 sayili KHK’ nin dayanak alindigi, dolayisiyla normlar hiyerarsisine uygun ve usuliine gére yiiriirliige konulan bu
Yonetmeliklere iptal edilinceye veya farkl bir diizenleme yapilincaya kadar uyulmasi gerektigi bu cercevede sofér kadrosunda bulunan
personelinizin unvan degisikligine tabi olan teknisyen kadrosuna unvan degisikligi sinavinda basarili olmasi kaydiyla atamasini yapi-
labileceginiz, Yo&netmeligin Kanuna aykiri oldugunun distiniilmesi halinde konunun yargiya intikal ettirilmesinin ilgilinin takdirinde
oldugu degerlendirilmektedir.

6) 696 sayili KHK ile Belediye Personel A.S’ye gecisim yapildi ve belediyede biiro personeli olarak gérev yapmakta-
vim, evlendirme memurlugu yapmam miimkiin miidiir?

4721 sayih Turk Medeni Kanununun 144’tincti maddesinde evlenme iglemi, evlenme kiittigii, evlenmeye iligkin yazisma ve evlenme
ile ilgili diger konularin yonetmelikle diizenlenecegi hitkiim altina alinmustir.

7.11.1985 tarihli ve 18921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Evlendirme Yénetmeliginin 7'nci maddesinde, evlendirme memuru-
nun, belediye bulunan yerlerde belediye bagkani veya bu isle gérevlendirecedi memur oldugu hiikiim altina alinmis, 8'nci maddesinde
de evlendirme memurlugu gérev ve yetkisinin belediye bagkaninca bizzat kullanilabilecegi gibi gérevlendirecegi tist diizey personel ta-
rafindan da kullanilabilecegi diizenlenmis ve bu suretle evlendirme memurlugu yetkisinin kimlere verilebilecegi sinirli olarak sayilmigtir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelKisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtit-
mekle yikimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdi@i asli ve stirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi
dizenlenmis, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4’tincti maddesinde kamu hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli personel, gegici
personel ve isciler eliyle gordiirtilecegi belirtilmistir.

Devlet Personel Baskanliginin vermis oldugu gortislerde; memurlar tarafindan gérilmesi gereken ve memur gibi istihdam edilmis
olmak anlamina gelecek is ve islemlerin iscilere yaptirlmasinin, resmi yazismalarda sorumluluk tagimak niteliginde olan imza ve paraf
yetkisinin isciler tarafindan kullanilmasinin genel olarak hukuka aykiri olacagi yoniindedir.

Bu diizenleme ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde belediye sirket personeline evlendirme memurlugu yetkisinin verilmesinin
uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

7) Tekniker kadrosunda calisirken gorevde yiikselme sinavi sonucunda miidiirliikk kadrosuna atanan miihendislik
fakiiltesi mezunu memur miihendislik kadrosunun haklarindan faydalanabilir mi?

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 147’nci maddesinde aylik bu Kanuna tabi kurumlarda gérevlendirilen memurlara hizmetleri-
nin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle denen para olarak tanimlanmis, Kanununun 43’tincti maddesinin (B) bendinde, ek
gostergenin, memurlarin siniflari, kadrolari veya gorevleri esas alinmak suretiyle hesaplanacagi, memurlarin belirtilen sinif ve gérevde
bulunduklari siirece 6demelere esas alinacagt belirtildikten sonra bu durumun istisnalarina yer verilerek kurumlarin 1, 2, 3 ve 4’ tinci
dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergelerin, ilgililerin daha énce bulunmus olduklar kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli
I sayili Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifi (g) béliimiinde belirtilen gérevlerde kazanilmis hak aylik derecelerine gére alabilecekleri
ek gostergelerden dustik olamayacagr diizenlenmistir.
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148 Seri Nolu Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebliginde de bu konu aciklanmis ve burada da kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 tincti dereceli
kadrolarina uygulanacak ek gostergeler ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklari kariyerleri ile ilgili sinif veya eKli (I) sayili Cetvelin Genel
Idare Hizmetleri Sinifi (g) béliimiinde belirtilen gérevlerde kazanilmis hak aylik derecelerine gére alabilecekleri ek gostergelerden diistik
olamayacag: belirtilmis ve konuyla ilgili 6rneklere yer verilmistir.

Bahse konu diizenleme ile atama yoluyla kariyer sinifinin diginda bir sinifta calismak durumunda kalanlarin, kariyer sinifta kazanilmig
hak ayliklarina gore alacaklari ek gostergeden diisiik olmamak tizere ek gostergeden yararlandirilarak magdur edilmemeleri amaclan-
mustir.

375 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 9 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda; “Ayliklarin1 657 sayih Devlet Memur-

lart Kanunu ile 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanununa goére almakta olan personele, ... mali haklar kapsaminda yapilan her
tirlic 6demeler dahil almakta olduklari toplam 6deme tutari dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve gérevlerde bulunan
personel arasindaki ticret dengesini saglamak amaciyla, en yiiksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde
yer alan kadro ve gbrev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek 6deme yapilacagi, ek 6deme-
ye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda ayliklara iligkin hiikiimlerin uygulanacag@i hiikkiim altina alinmustir.

Konuyla ilgili olarak verilen Danistay ictihatlan Birlestirme Kurulunun 7/12/2007 tarihli ve E:200/2, K:2007/1 sayili kararinda da ek
gostergenin kadroya bagl oldugu ve ek gostergenin memurun yer aldigt sinif ve goérevlerde bulundugu stirece 6denecegi kadro un-
vaninda herhangi bir degisiklik olmadigi stirece mezuniyet diplomasinda yer alan unvan, bagka bir anlatimla tahsil durumu dikkate
alinarak ek gosterge uygulamasindan yararlanamayacaklari, ek 6demenin yapilmasinda da memurlarin kadro ve gérev unvanlarinin
esas alinacagi ifade edilmistir.

Memurlara édenecek zam ve tazminatlar, 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar ile dii-
zenlenmis olup bu Kararin 4’tinci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; kurumlarin teknik ve saglik hizmetleri siniflarina ait kad-
rolarinda bulunanlardan, bulunduklari hizmet siniflarina atanilabilecek mesleki bir tist 6grenimi bitirenlere, cetvellerde ayrica belirtilen
istisnai durumlar hari¢ olmak tizere, kariyerleri (mesleki tist 6grenimleri) esas alinarak zam ve tazminat 6denecegi belirtilmistir.

11 Mayis 2006 tarihli ve 26165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 160 Seri Nolu Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebliginin E mad-
desinin (3) numarali bendinde de, kadrolari teknik ve saglik hizmetleri siniflarinda bulunan personelden, bulunduklar: hizmet siniflarina
atanilabilecek mesleki bir tist 6grenimi bitirerek, diploma veya ¢ikig belgelerini kurumlarina ibraz edenlere, intibak islemlerinin yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin, belgelerin kuruma ibrazini takip eden ay bagindan gecerli olmak tizere, ita amirlerinden alinacak 6deme
onay! ile cetvellerde ayrica belirtilen istisnai durumlar harig olmak tizere bitirilen ayni sinifla ilgili mesleki tist 6grenimin karsiligi olan zam
ve tazminatlarin 6denecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler ve Danistay ictihadi Birlestirme Karan birlikte ele alindiginda daha énce miihendis kadrosunda go-
rev yapmamaniz nedeni ile mithendislik kadrosunun ek gésterge ve ek 6deme haklarindan faydalanmanizin miimkiin olmadig ancak
6zel hizmet zam ve tazminat oranlarinizin miihendis unvani esas alinarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

8) Daire baskanlig1 gorevinden alinip miidiir, mithendis ya da uzman kadrosuna atanan memur daire baskanliginin
mali haklarini alabilir mi? Daire baskanhd kadrosunun iptal edilmesi nedeni ile gorevinden alinan memurlar hangi
kadrolara atanabilirler?

375 sayilt KHK'nin Ek 18’inci maddesinde 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi Ve Kontrol Kanununa ekli (I1I) sayili cetvelde sayilan dii-
zenleyici ve denetleyici kurumlar ve tasarruf mevduati sigorta fonunda tist diizey kadrolarda bulunanlarin gérev stireleri sona erdikten
sonra hangi kadro ve pozisyonlara atanacaklari belirlenmis ancak belediyelerdeki tist diizey yoneticiler bakimindan bu sekilde bir
diizenleme 6ngorilmemistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 76’nc1 maddesinde kurumlarin, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik de-
receleriyle memurlari bulunduklart kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha tst, kurum icinde ayni
veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilecekleri hiikmii yer almaktadir.

Bilindigi tizere Ust dereceli kadro olmasi sebebiyle de bu kadroya vapilacak atamalar 657 sayili Kanunun 68/B maddesine gére va-
pilmaktadir. 657 sayili Kanunun 68’inci maddesi istisnai bir diizenleme olup bu madde ile memurlarin mukteseplerinden daha st
derecelerde gorev yapmasina belli sartlarla imkan taninmakla birlikte aynt maddenin tiglinci fikrast uyarinca bu sekilde tist derecelerde
gorev yapmak bagka gorevlere atanma halinde kazanilmis hak sayilmamaktadir. Bu nedenle daire baskanlig kadrosunda gorev yapil-
did1 stirede kadronun mali haklarindan faydalanilmasinin mtimkiin oldugu, gérevden alindiktan sonra ise mali haklarinin yeni atandig
kadroya gore belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yoénetmeligin 20'nci maddesinde; bu Yénetmelik kapsami disinda bulunan daha tst gérevlerde, en az alti ay stireyle
calismis olanlarin, aranan sartlar tagimalari kaydiyla, bu Yonetmeligin 5’ inci maddesinde yer alan “yonetim” “arastirma, planlama
ve savunma hizmetleri” gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilecekleri diizenlenmistir. Daire bagkanligi kadrosunun bu
Yo6netmelik kapsami disinda bulunan daha tst diizey gorev oldugu dikkate alindiginda, daha énce daire bagkanhgat gérevinde bulunan
memurun aranan nitelikleri tagimak kaydiyla miidiir kadrosuna veya 5'nci maddede sayilan diger kadrolara atanmasinin idarenin
takdirinde oldugu degerlendirilmektedir.
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9) Kamu Personeli Secme Sinavi Sonucunda memur olarak atanan ve genel idare hizmetleri siniffinda gorev yapan
memurun s6zlesmeli ve 6zel sektor calismalan kazanilmis hak aylik ve emeklilige esas derecesinde sayilir mi1?

Memuriyet disinda gecen hizmet stirelerinin memuriyette degerlendirilmesine iligkin diizenlemelere 657 sayili Kanunun 36’inct mad-
desinin (C) bendinde yer verilmis olup s6z konusu diizenlemede 6zel sektérde calisilan stirelerin kazanilmis hak aylik derecesinde
degerlendirilmesi hizmet sinifina gére degismektedir. 657 sayili Kanunun 36/C maddesinde, memuriyet disinda serbest olarak ¢aligilan
veya resmi ve 6zel sektérde gegen stireler, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri siniflari ile Milli Egitim Bakanhgt
kadrolarinda ve basinla ilgili kadrolarda calisanlar icin degerlendirilirken, ayn siireler Genel Idare Hizmetleri Sinifinda calisan memurlar
acisindan degerlendirilmemektedir. Bu nedenle 6zel sektérde isci statiistinde gecen hizmet stirelerinin kazanilmig hak ayhginda deger-
lendirilmesi miimkiin degildir.

Kamu kurumunda sézlesmeli olarak ¢alisilan streler konusunda ise aynt maddenin (C ) fikrasinin altinci bendinde bu Kanunun 4’ tinci
ve 237’ nci maddesinin (e) fikrasina gore sézlesme ile istihdam edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri halinde, sézlesmeli olarak gecirdik-
leri hizmet stirelerinin, her yil icin bir kademe ilerlemesi ve her ti¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirileceginin
diizenlendig@i goriilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Devlet Personel Bagkanliginca verilen 16.02.2016 tarihli ve 979 sayili goriiste de s6z konusu htikiimde kullanilan
“memuriyete gecirilmeleri” ibaresinin sinavla ilk defa Devlet memuru olarak atanmis olanlari da kapsamast gerektigi degerlendirilerek
Kamu Personel Segme Sinavi sonuglarina gore géreve baglayan ve adaylik egitimini tamamlayarak asli memurluga atanan personelin,
657 sayili Kanunun 4 tinci maddesinin (B) fikrasi kapsaminda daha 6nce stzlesmeli statiide gegen hizmet stirelerinin kazanilmis hak
ayliginda degerlendirilmesi gerektigi miitalaa edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar birlikte ele alindiginda bahse konu personelinizin 657 sayili Kanunun 4'ncii maddesinin (B) fikrast kap-
saminda stzlesmeli olarak gecen hizmet stiresinin kazanilmis hak aylik derecesinde deg@erlendirilmesi gerektigi, 1.10.2008 tarihinden
sonra ilk defa Devlet memuru olanlar igin 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu Hutkiimleri uygulanmayacak olup bu kisiler bakimindan
emeklilige esas kademe derece hesaplamasi yapilmayacagt, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortasi Kanunu hiikiimleri-
nin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

10) Anadolu meslek lisesi bilgisayar béliimii mezunu, teknisyen kadrosunda gérev yapan ve gérevdeyken Ege Uni-
versitesi Egitim Fakiiltesi Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi béliimden mezun olan personelimizin,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin 19.10.2015 tarih ve 75850160-303.01/01/56945 sayili kararinda bu béliim
mezunlarinin teknik 6gretmen unvani almalarinin uygun olmadig: yéniindeki goriisii dikkate alindiginda, miidirlitk
kadrosu icin gorevde yitkselme sinavina girme hakki var midir? Bilgi islem miidirliigiine vekalet etmesi nedeni ile
kendisine vekalet iicreti 6denecek midir?

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin 7’nci maddesine gore mudirliik kadrosuna atanabilmek icin 657 sayili Kanunun 68’ inci maddesinin
(B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagimak, fakiilte veya en az dért yillik yiiksekokul mezunu olmak genel sartinin yani sira bu
maddenin (1)’inci fikrasinin (a) bendinin 3 numaral: alt bendine gore ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren mii-
durliklere atanabilmek igin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az dort yillik
bolimlerinden veya bu bolimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarinin ilgili bolimlerinden mezun olmak,
sartlarinin taginmasi gerekmektedir.

Bilgi islem mudiirliigi kadrosu, Teknik Ogrenim Gerektiren Miidiirliikler (Ek-1) listesinde sayilmaktadir. Ancak Danistay 2. Dairesinin
2017/4096 E. Sayili 19/02/2018 tarihli kararinda “gérev alant” ibaresinin taniminin olmamasi, hangi teknik sube mudiirliigiine hangi
bolim mezunlarinin bagvurabilece@ine dair net bir diizenlemenin olmamasi nedeniyle, Yénetmeligin 7 nci maddesinin (1) inci fikrasi-
nin (a) bendinin 3 numarali alt bendinin yiirtitmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Yerel Yonetimler Genel Muduirligtintin 31.05.2019 tarihli ve 48563918-774.05.07-E.125302 sayili yazist
ile Danigtay'in yiritmeyi durdurma karari nedeni ile gorevde yiikselme sinauvi icin teknik 6grenim gerektiren mudiirliiklere yapilan
bagvurularin isleme alinmadan iade edildigi bildirilmistir.

657 sayili Kanunun 175'nci maddesinde bir géreve kurum iginden veya diger kurumlardan vekélet edenlere vekélet ayligi 6denebil-
mesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir. Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
fliskin 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ve 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede de bir kadroya vekalet edenlere ancak,
asaleten atamada aranan tim sartlari tagimalart kaydiyla vekélet ettikleri kadro igin 6ngoériilen 6zel hizmet tazminati ve ek 6demenin
asli kadrolari igin 6ngoriilen 6zel hizmet tazminati ve ek 6demeden fazla olmasi halinde aradaki farkin 6denebilecegi ifade edilmistir.

657 sayili Kanunun 68’inci maddesinin (B) bendinde; egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi ile saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri
sinift harig, smiflarin 1, 2, 3 ve 4 tincli derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki stire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki
usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilecegi ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin; 1’inci ve 2’nci
dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300’den az olanlar igin en az 10 yil, 3'tncl ve 4’tincli dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil hizmetinin
bulunmasi ve yiiksekdgrenim gérmis olmasinin sart oldugu ve dort yildan az stireli yiiksekdgrenim gorenler igin bu siirelere iki yil ilave
edilecegi hitkmti bulunmaktadir.
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Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; bilgi islem mudurligi teknik 6grenim gerektiren muduirliikler arasinda sayilmakla
birlikte bu mudtirltik kadrosunun gorev alant ile ilgili egitim veren 6zel bir bolimiin olmadid ve hangi 6grenim mezunlarinin bu mudr-
lik icin bagvurabilecegine iliskin bir diizenlemenin de bulunmadig, her ne kadar Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanhiginin vermis oldugu
gorlste personelinizin bitirmis oldugu okul mezunlarina teknik 6gretmen unvaninin verilmeyecegi belirtilmisse de Goérevde Yiikselme
Yonetmeliginde teknik 6grenim kavraminin esas alindigi dolayisiyla burada alinan egitimin igeriginin énem tasidigi, bunlarla birlikte
Danigtay’in vermis oldugu yurtitmeyi durdurma karari sonrast teknik 6grenim gerektiren mudurltiklere atanmak igin aranilacak sartlarin
belirsiz hale gelmesi nedeni ile yeni bir dlizenleme yapilincaya bu kadrolar icin gérevde yiikselme sinavi bagvurularinin alinamayacagt,
vekalet ayligi yoniinden ise ilgilinin 657 sayili Kanunun 68’ nci maddesinin (B) bendi kapsaminda st dereceli kadrolara atanmak igin
gerekli sartlari tasyip tagimadigina bakilarak yorum yapilabilecegi, bahse konu personelinizin egitim ve hizmet stiresine bakildiginda
68’nci maddesinin (B) bendindeki atanma sartlarin: tasidigi goz 6niinde bulunduruldugunda personelinize vekalet gorevinden kaynakli
mali haklarinin verilmesinin idarenizin takdirinde oldugu degerlendirilmektedir.

11) Belediye sirketimiz iki farkl is kolunda hizmet vermektedir, s6z konusu sirkete her iki is kolunda yeni alinacak
personel icin izlenecek yol nedir?

375 sayih KHK’nin Ek 20’nci maddesinde; belediyeler ile bagl kuruluglari ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistrimasina dayali hizmetlerini, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 22’ nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62'nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin ya-
risindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yapti@i mevcut sirketlerinden birine bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete gérdurebilecekleri hiikiim altina alinmugtr.

Ayni maddenin tglinct fikrasinda bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iligkin personel giderlerinin toplam
giderler icindeki payina iligkin st sinirlarn, ilk defa alinacak iscilere iliskin belirlenecek ¢lgiitleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu
kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye iligkin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye istinaden cikarilan ve 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan il Ozel Idareleri, Belediyeler Ve
Bagl Kuruluglan: le Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina Dayali Hizmetlerinin Goérduriilmesi-
ne lliskin Usul ve Esaslarin 5’nci maddesinde idarelerin (belediye), sirket personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin
gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil yeniden degerleme oraninda arttirilmasi sonucu bulunacak miktarin %40’ in1
asamayacagi, bu oraninin biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacagi, personel giderlerinin s6z konusu oranlari agmasi
halinde, bu oranlarin altina inilinceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacagi, dogrudan hizmet alim stzlesmesi
kapsaminda ¢alisan is¢i sayisinin, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 24 tincti maddesine gore isci statiisinde gecise
esas sozlesme kapsaminda o ig icin éngortilen isci sayisini asamayacagi, ancak birinci fikradaki oranin altinda kalan idarelerin sirket-
lerinin; bu oranin asilmamasi kaydiyla, isten ayrlanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi tizerine yeni
isci alimi yapabilecekleri, birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan cisleri Bakanhgindan izin alinmaksizin sirketlerine isci
alimi yapilamayacag belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde; belediye sirketlerine isci alimlarinda isgilerin calisacaklari is kolu bakimindan herhangi bir ayirima
gidilmedigi ve is kollart bakimdan ayr1 bir alim usulii getirilmedigi dikkate alindiginda bahse konu Esaslarin 5 'nci maddesindeki sartlara
uyulmak suretiyle isci alimi yapilabileceg@i degerlendirilmektedir.
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