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TURKIYE VE AB ARASINDA SEHIR ESLESTIRME PROGRAMI

Disisleri Bakanhgi AB Baskanligi
koordinasyonunda Tuirkiye Belediyeler
Birligi, Vilayetler Birligi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi Yerel Yonetlmler
Genel Mudurligi'niin |§b|rllg|nde
uygulanan TWIN Projesi, Turkiye ile
Avrupa Birligi'ne uye ulkeler arasinda
yerel yonetimler vasitasiyla bilgi ve
deneyim paylasimini saglayan kalici
kopruler kurmayi amachyor.

Sehir Eslestirme Prugram_l
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irlesmis Milletlerin Dinya Kent-

lesme Beklentileri 2018 yili Ra-

poru'na® gore, toplam niifusun

yUzde 55'ine tekabil eden se-

hirlerin ndfusunun, 2050 yilina gelindigin-
de ylzde 68'ine ulasacagi 6ngordliyor. Bu
ongorundn temelinde kuskusuz sehirlerin
sahip oldugu UstUnlukler ve firsatlar ya-
tiyor. Gelismis egitim, saghk ve alt yapi
hizmetleri ile sosyal ve kulturel faaliyetle-
re hizli ve kolay erisimi; ticaret, ulasim ve
kamu aglarina yakinligi bu tstanlikler
arasinda saymak mumkun. Ayni zamanda
sehirler, iyi yetismis isglcU ve ylksek is
yogunlugu ile girisimcilik ve teknolojik
yeniliklerin gelismeye acik oldugu ve alter-
natif is imkanlarinin ortaya ¢iktigi alanlar. ..
Mevcut Ustunltklerini korumalari ve
artan nufusun ihtiyaglarini karsilayabil-
meleri i¢cin sehirlerin ekonomiden kulture,
egitimden saghga her alanda bdytumele-
ri ve kapasitelerini artirmalari gerekiyor.
Mevcut kosullar altinda, sehirlerin bu tur

26 c EKONOMIK FORUM

gereksinimleri karsilayabilmesi ve 6ngo-
rlen degisimlere uyumu, sahip olduklari
karsilastirmali GstUnldkler cercevesinde
gelistirebilecekleri ekonomilerine ve bu-
nun gucld bir aracr olan yeni ticari isbir-
liklerine dayaniyor. Sehir eslestirme de
farkli deneyimlerin paylasiimasina imkan
tanimasi ve strddrulebilir isbirligi firsatlari
sunmasl nedeniyle dnemli mekanizmalar-
dan birisi olarak karsimiza ¢ikiyor.

Neden sehir eslestirme?

Sehir eslestirmenin ginUmuzdeki
uygulamalarina gegmeden dnce kavra-
ma iliskin gecmisteki bazi 6rneklere ve
uygulamanin esaslari ile sagladigr temel
faydalara deginmekte yarar var. Sehir es-
lestirmeyi, ilk drneginin 836 yilinda Alman
sehri Paderborn ile Fransiz sehri Le Mans
arasinda kurulan kardes sehir bagi oldugu
bilinen kardes sehircilik uygulamasinin
farkli bir kavramla devam etmesi olarak
nitelendirebiliriz. Literatlrde, “Belediyele-

rin kendi ¢ikarlarini uluslararasi dtizeyde
tanimlamak ve korumak adina attiklar
ilk adim” olarak tanimlanan bu kavram,
6zinde savasin yol actigr toplumsal ve
ekonomik sorunlarin hafifletilmesi, barisin
ve diplomasinin tesisi icin Avrupa halkla-
rint bir araya getirmenin dnemli bir araci
olarak ortaya ¢ikti ve yayginlasti. Ozellikle
ikinci Dinya Savasi sonrasinda barisa,
uzlaslya, diplomasiye ve savasin sebep
oldugu ekonomik yikimin giderilmesine
dondk ihtiyaglarini, egitim, kilttr ve eko-
nomi alanlarinda kurulan baglar aracili-
giyla gidermeyi hedefleyen Bati Avrupa
devletleri, bu hedefin gerceklestiriimesi
amaciyla sehir eslestirme uygulamala-
rindan yararlandi. Boylelikle kulturel ve
ekonomik konularda resmi iliski kurma
araci olarak sehir eslestirme, ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra Avrupa'dan baslayarak
dlnyaya hizla yayildi.

Tum dinyada uygulama alani bulan
sehir eslestirmeler araciligiyla esasen,



farkh Ulkelerdeki sehirler arasinda baglar
kurularak, kdlturel ve ekonomik etkilesim
yaratilmaya calisildi. Bdylece deneyimlerin
paylasimi, bilgi alisverisi, ekonomik ve sos-
yal kalkinma, belediyelerin hizmet kalitele-
rinin artirlmasi gibi ortak konularda farkli
bakis acilarindan yararlaniimasi ve ortisen
hedeflere dayali uzun vadeli projelerin
uygulanmasi mimkadn oldu.

Sundugu bu imkanlar nedeniyle sehir
eslestirme uygulamalarina, Avrupa Eko-
nomik Toplulugu’'ndan Avrupa Birligi'ne
gegis strecinde ve sonraki ddnemlerde de
siklikla basvuruldugunu gériyoruz. Avrupa
Birligi Uyesi Ulkeler, kendi aralarindaki ve
ozellikle aday Ulkelerle olan kultdrel ve
ekonomik baglarini gliglendirmek ve yerel
duzeyin slrece daha etkin katilimini sagla-
mak amaclariyla sehir eslestirme uygula-
malarindan yararlaniyor. Elbette sehirler es-
lesirken finansmana, siyasi ilgiye ve kamu
destegine ihtiya¢ duyulmakta; kultirel
farkhliklar, dil ve hedeflerin uyumsuzlugu
gibi sorunlarla karsilasiimakta; ancak, sehir
eslestirmenin Avrupa'nin bariscil kalkin-
masina ve yeni Ulkelerin Avrupa Birligi'ne
basarili bir sekilde entegrasyonuna dnemli
katkilarda bulundugu da apacik ortada. Bu
dogrultuda sehir eslestirme olgusunun,
ortaya ¢ilkmasina sebep olan ihtiyaglari
karsiladigini ve hedeflerini blylk dl¢tde
gerceklestirdigini goriyoruz2.

Sehir eslestirme
calismalari hizlaniyor

Ulkemizde 1960’ yillarda baslayan
sehir eslestirme calismalarinin 6zellikle
2000 yillarda hizlanmaya basladigi go-
raldyor. Sehirlerimizin dinyanin farkli
bolgelerinde bin 800% yakin kardes sehri
bulunmakta ve bu sehirlerin yaklasik ylzde
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Osmaniye Ticaret ve Sanayi Odasl, Sofya Ticaret Odas!ile

Kardes Oda On Protokolii”imzaladr.

35'ini AB Ulkelerindeki sehirler olustur-
makta. Sehir eslestirmenin temel aktori
konumunda olan belediyelerimizin, yurt
disindaki kardes sehirleri ile gerceklestir-
digi faaliyetler alanlarina gére gruplandi-
rildiginda sirasiyla kaltar, sanat, spor ve
sosyal sorumluluk faaliyetlerinin 6ne ¢iktigi
gorilmekte. Sehir eslestirme uygulamalari
kapsaminda 6ne ¢ikan bu faaliyetlerin yani
sira ekonomik etkilesimin de hedeflendigi-
ni belirtmistik. Zira bu dogrultuda yapilan
ekonomik dizenlemeler lke ekonomile-
rine yerel ve ulusal dlizeyde katki sunuyor.

Ticaret ve Sanayi
Odalarindan tam destek

Konuya iliskin yapilan arastirmalar,
sonug odakli eslesmelerin sehirlerin eko-
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nomik buytmesine destek oldugunu;
isglcunln ve isletmelerin daha elverisli
piyasalara erisimini kolaylastirmasi ne-
deniyle verimlilik artisini tesvik ettigini
gosteriyor.

Bu baglamda, eslesen sehirlerdeki Ti-
caret ve Sanayi Odalarinin isbirligi, bekle-
nen olumlu ekonomik sonuglarin alinma-
sinda blyUk dnem tasiyor. Nitekim bu tir
yerel Odalar arasinda kurulan isbirlikleri,
ticaretin gerceklesmesini mumkun kilan
glven cercevesini olusturarak, sehirlerin
ekonomik iliskilerini karsilikli olarak gelis-
tirebilmesinde kilit rol oynuyor. Bu rolin
iyi kavranabilmesi icin belirli hususlarin
gozetilmesinde yarar var. Eslesen sehir-
lerin kentlesme dUzeyleri, ekonomilerin
sektdrel dagilimi, karsilikli ihtiyaglar ve
bu ihtiyaglar arasi uyum ve tamamlayi-
cilik gibi faktorler, eslesmelerin ekonomi
Uzerindeki olumlu etkilerini ve neticede
Ticaret ve Sanayi Odalari arasinda kurulan
isbirliklerinin niteligini belirliyor. Belediye-
lerin destegiyle uygulanan sehir eslestir-
me projeleri de verimli ve strdurdlebilir
isbirliklerinin kurulabilmesi acisindan ol-
dukga 6nem arz ediyor.

Tirkiye ve AB arasinda
sehir eslestirme projesi

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA
Il) kapsaminda finanse edilen “Turkiye ve
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Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme’
(TWIN) Projesi, yapist itibari ile yenilikgi bir
ornek teskil ediyor.

Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bas- '
kanhgi'nin koordinasyonunda; Turkiye L
Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi ile
Gevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yone-
timler Genel MadarlGgud'nun isbirliginde
uygulanan TWIN Projesi, TUrkiye ile Av-

rupa Birligi'ne Uye Ulkeler arasinda yerel
yonetimler vasitaslyla bilgi ve deneyim
paylasimini saglayan kalici kopruler kur-
may! amacliyor.

Geleneksel “kardes sehir” yaklasimin-
da karsllasilan sorunlarin Ustesinden ge-
linmesini, tematik ve sdrdarulebilir sehir

eslestirmelerinin olusturulmasini ve bu {
sUrecin AB'ye katiim sureci ile iliskilendi- ’
rilmesini destekleyerek yeni bir yaklasim i '
ve glcli dayanaklar getirmeyi basaran .
L

Sehir Eglestirme Programi

bu proje kapsaminda, Turkiye ve Avrupa
Birligi'nden yerel ydonetimleri ve paydaslari
oncelikli temalar cevresinde bulusturan 23 . S8
hibe projesine 2.6 milyon Euro tutarinda - > «e .

hibe destegi veriliyor. N
‘ b
- - b ll ¥

12 AB iiyesi lilkeden yerel
yonetimler ile isbirligi yapiliyor
Turkiye'nin 19 farkli ilinden buyukse-
hir, il ve ilce belediyeleri ile valiliklerin ve
kaymakamliklarin “faydalanicisi”oldugu 23
hibe projesi; Almanya, Bulgaristan, ispan-

ya, Italya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Romanya, Portekiz, Slovenya ve
Yunanistan'da bulunan sehirlerle baglar
kurulmasini saglamistir. Hibe projeleri;
cevre, enerji, iklim degisikligiyle mucadele,
akilli ve afetlere karsi direngli sehirler, geri
doénustm, strdurdlebilir turizm, genglik
ve spor, kultdr, go¢ ydnetimi ve kirsal kal-
kinma gibi tematik alanlara odaklaniyor.
Uygulanan projeler, sehir eslestirme ala-
nindaki en giincel ve en kapsamli dene-
yimler olmalari ve sergiledikleri basarilar
nedeniyle, devam projelerinin ve yeni
hibe programlarinin baslatiimasini hakli
kilacak guc¢lu dayanaklar olusturmus bu-
lunuyor. Tlrkiye ve AB Ulkelerinden Tica-
ret ve Sanayi Odalari, kalkinma ajanslari,
Universiteler ve sivil toplum kuruluslart da
_ % v 1 es-faydalanici olarak bu kapsamda yura-
Suluova Ticaret ve Sanayi Odas! ile Letonya Ticaret ve Sanayi - s p _ tilen calismalara katiliyor.

Odas! arasinda “isbirligi Anlasmasi” yapildi. TWIN Projesi kapsaminda gerceklesti-
: rilen eslestirmelerin Ticaret ve Sanayi Oda-
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lart isbirlikleriyle gelistirilmesine yonelik
girisimlere baktigimizda, bazi Odalarimizin
bu slrecte aktif rol aldiklarini goruyoruz.

Ornegin, Osmaniye Valiligi ile Sofya
Belediyesi'nin; yerel yonetimler, Gniver-
siteler ve sivil toplum kuruluslari arasin-
da ortakliklar gelistirerek, bu kuruluslarin
sosyal kalkinmaya ydnelik mali arag ve
girisimlerden yararlanma kapasitelerini
artirmaya odaklanan sehir eslestirme pro-
jesine, Osmaniye Ticaret ve Sanayi Odasi
da dahil oluyor ve Sofya Ticaret Odasi ile
bir “Kardes Oda On Protokolii” imzaliyor.

Tavsanli Kaymakamhigi'nin Bulgaris-
tan'dan Kirkovo Belediyesi ile uyguladigi
ve yerel yonetimlerin rollerini gtclendi-
rerek strddrdlebilir kalkinma hedeflerine
ulasiimasina katki sunmayi hedefledigi
sehir eslestirme projesine, Tavsanli Ticaret
ve Sanayi Odasi katilarak, Haskovo ve Kar-
dzhali Ticaret ve Sanayi Odalari ile “Kardes
Oda Anlasmasi”imzaliyor.

Bir baska 6rnek ise Suluova Ticaret ve
Sanayi Odasl ile Letonya Ticaret ve Sanayi
Odasi arasinda yapilan “isbirligi Anlasmas.”
Suluova Kaymakamhigi'nin, Letonya'dan
Daugavpils Belediyesi ile esleserek; cevre
koruma ve atik yonetimi alanlarinda kapa-
site gelistirmeyi ve strdUrilebilir ortakliklar
kurmay1 hedefledigi sehir eslestirme projesi
kapsaminda imzalanan bu anlasma da Oda-
larimizin eslesme sureclerinde oynadiklari
aktif rollere iliskin verilebilecek gtincel 6r-
nekler arasinda yer aliyor. imzalanan proto-
kollerin ve anlasmalarin genel cercevesini
ise eslesmelerin yarattidi sinerjinin ekono-
mik ishirligi, sanayi, ticaret, ortak projelerin
gelistirilmesi ve Uyeler arasi olasi uyusmaz-
liklarin ¢6zimu gibi alanlarda da esitlik ve
karsilikli yarar ilkelerine uygun bir bicimde
sUrdUrdlmesi ve gelistirilmesi olusturuyor.

“[nternet Tabanh Sehir
Eslestirme Araci” hazirlandi

TWIN Projesi araciligiyla edinilen bu
kazanimlar gelecege doniik benzer adimlari
tesvik ederken, bir yandan da Odalarimizin
girisimlerini destekliyor.

Gelecege donik bu olumlu beklentiler
151§inda, eslesmeleri kolaylastirmak amaciy-
la TWIN Projesi kapsaminda www.yerelde-
ab.org.tr/twin adresinden erisilebilen “inter-

Town Twinning |
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net Tabanli Sehir Eslestirme Araci”hazirlandi.
Yerel yonetimler/sehirler hakkinda birgok
veri sunan bu araca, sehir eslestirme calis-
malarinin daha etkin ydratulebilmesi icin bir
kilavuz niteligi tagtyan “Etkili Sehir Eslestirme
Yontemi icin Yol Haritasi” eslik ediyor.

TWIN Projesi'nin sagladigr ivmeyle, AB
Baskanhidl, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Ye-
rel Yonetimler Genel MudurlGgu, Turkiye
Belediyeler Birligi ve Vilayetler Birligi ile bu
konuda dnemli islevleri olan bolgesel be-
lediye birliklerinin; yerel diplomasinin ve
sehir eslestirme calismalarinin daha gugli
temellere oturtulmasi ve strdurdlebilirlik-
lerinin saglanmasi konularindaki éncd ve
yol gosterici rollerinin dnumuzdeki yillarda
daha da glglendirilecegi gorltyor.

Bu strecte ekonomik kazanimlarimizin
artinlmasi ise basta Ticaret ve Sanayi Odalari
olmak Uzere, dig ticaretimizin gelisimine ara-
cilik eden proaktif meslek odalarimiza bagli.

(1) Birlesmis Milletler (2018) Diinya Kentlesme Beklentileri
Raporu (World Urbanization Prospects, The 2018 Revision):
Rapora erisim i¢in bkz. https.//population.un.org/wup/Pub-
lications/Files/WUP2018-Report pdf

(2) Sehir eslestirmeyi dider iletisim ve is birligi calsmalarindan
ayiran en temel ozellik, uzun dénemli bir bakis agis icermesidir
Bu nedenle, sehir eslestirmenin dider kisa ve orta ddnemii is
birliklerinden farkh olarak daha kapsamh bicimde tanimlanmis
st diizey hedefleri olmasi gerekir
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