TC.
ICISLERI BAKANLIGI
Hukuk Miusavirligi
Sayr : B.05.0.HUK.0.00.00.00-045-3972 25/03/2013
Konu : Tiizel Kisiligi Sona Eren 11 Ozel Idareleri
BAKANLIK MAKAMINA

llgi: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 22.02.2013 tarih ve B.05.0.MAH.0.07.01.00/045-
5847 sayil yazist.

GORUS ISTENILEN KONU : Mahalli idareler Genel Miidiirltigiiniin Ilgi
yazistyla; tiizel Kisiligi sona erecek olan il 6zel idarelerinin, 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti [lge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici | inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan .. .Bu
idarelerin taginmazlarinin satigi, tahsisi ve kiralanmast, is ve toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, her tiirlt
imar uygulamasi (insaat ruhsati harig), is makineleri ve diger tagitlarin satist ile borglanmalari Igisleri
Bakanliginin onayina baglidir...." hitkkmii geregince, 167 sayili Yeralti Sulart Hakkinda Kanun ve 5686
sayil Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsaminda miilkiyeti il 6zel idaresine ait
olmayip Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kiralama yetkisi il 6zel idarelerine verilmig
olan yer alt1 sularinin, dogal kaynak sularmin, jeotermal ve mineralli sularin kiralanmast iglemlerinde
[gisleri Bakanliginin onaynin alinip alinmayacagi konusunda Bakanlik gériisii istenilmektedir.

ILGILI BIRIMIN GORUSU : Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii konuya
iligkin olarak;

“... tiizel kisiligi sona erecek olan il 6zel idarelerinin, miilkiyeti il 6zel idaresine ait
olmayip Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve 167 sayili Kanun ve 5686 sayli
Kanun geregince kiralama yetkisi il ozel idarelerine verilen ve kira bedelleri il 6zel idaresi
tarafindan tahsil edilen yer alti sularinin, dogal kaynak sularinin, jeotermal ve mineralli
sularin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiralanmasi iglemlerinde 6360 sayili Kanunun
Gegici 1 inci maddesi dordiincii fikrast geregince Igisleri Bakanhg onayr alinmast
gerektigi... ”

Seklinde goriis belirtmistir.

HUKUK MUSAVIRLIGININ GORUSU: Konuya iliskin mevzuatta;

2886 sayih Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda; “Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

’

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ”,
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167 sayil Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanunun “Ilan edilmis yeralti suyu isletme sahalari
i¢inde kuyu agilmast” baslikli 4 tincti maddesinin 3 tincti fikrasinda; “Kuyu acan kimse, bulunan
suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarim kullanmaya yetkilidir. (Ek
ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek
veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralt: sular:, Hazinenin ozel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular:
(mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince
kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak suyunun ¢ikigi yer, koy
simirlart iginde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar i¢inde ise ilgili
belediyeye % 25 oranminda pay verilir”,

5686 sayih Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun “Miilkiyet ve
ruhsat” bagslikli 4 incti maddesinin 1 inci fikrasinda; “Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli
sular, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, bulunduklar: arzin miilkiyetine tabi degildir.
Kaynaga iliskin faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in bu Kanuna gore ruhsat alinmasi zorunludur”,

Ayni Kanunun “Devir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare pay:r” basliklt 10 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendinde; “Ihale: Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk
edilmis veya taksir edilmis ruhsatlar, Idarece ihale yoluyla aramalara ve isletmeye agilir. Thale
ilant Resmi Gazetede yayimlanir. Ihale siiresi i¢cinde miiracaat olmamast halinde ruhsat
alanlar1 baska bir isleme gerek kalmaksizin idare tarafindan MIGEM e bildirilerek arama ve

)

isletme miiracaatlarina agik hale gelir.”,

6360 sayih On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Iice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
“Cesitli Hiikiimler” bashkli 3 {incii maddesinde; “...

(2)Mevzuatla il ozel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi
kaldirilan il ozel idareleri igin ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili
kuruluglart ile bunlarmin tagra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve
bagh kuruluglarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilir. Tiizel kisiligi kaldirilan il ozel
idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis
olan yetki, gorev ve sorumluluklar ilgisine gore bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullamir
ve yerine getirilir. ...

(6)...3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin yetki ve
gorevler, il ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde valiliklerce yiiriitiiliir.

Ayni Kanunun Gegici | inci maddesinde; “...

(4)Bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idareleri; personelini, her tirlii taginr
ve tasinmaz mallart ile hak, alacak ve bor¢larint bu Kanunun yayumi tarihinden itibaren bir ay
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i¢inde valilige bildirir. Bu idarelerin tasinmazlarimn satisy, tahsisi ve kiralanmasz, is ve toplu is
sozlesmesinin yapilmasi, her tirlii imar uygulamasi (insaat ruhsat: harig), is makineleri ve
diger tasitlarin satist ile bor¢lanmalart Igisleri Bakanhgimn onayina baghdir. ... ”,

(5)Bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il ozel idarelerinin her tiirlii tasinwr ve
tasimmaz mallari, hak, alacak ve borg¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara,
bakanhiklarin bagh veya ilgili kuruluslar: ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatirrm
izleme ve koordinasyon baskanlgina, biiyiiksehir belediyesine ve bagh kurulusuna veya ilge
belediyesine devredilmesine karar verilir. Devir islemi, yapilacak ilk mahalli idareler genel
se¢imi tarihinde uygulamaya konulur. Maliye Hazinesine devredilen tasinmazlar Kanunun
yayimlandigi tarih itibaryla kullanmakta olan kurumlara tahsis edilmis sayilir. Hazinenin ézel
miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye
Bakanhiginca, bu Kanunun 1 inci maddesiyle tiizel kisilikleri kaldirilan il ozel idarelerine,
belediyelere ve koy tiizel kisiliklerine tahsis edilmis olanlar; kurulus kanunlariyla kendilerine
verilen kamusal nitelikteki gorevleri yerine getirmeleri amaciyla ve komisyon karariyla;
ilgisine gore bakanliklara, bakanhklarin bagl veya ilgili kuruluslarina, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanhklarina, biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin bagh
kuruluglarina ve ilge belediyelerine tahsis edilmis sayilir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yénetmeliginin “/hale " baslikli 17
nci maddesinde; “Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis,
arama ve isletme ruhsatlari, idare tarafindan en ge¢ alti ay iginde ihalelere iliskin ilanlar
Resmi Gazete’de yayimlamir. Ihale ilan siiresi igerisinde ihaleye miiracaat olmamast halinde
arama ve igletme ruhsat alanlar: baska bir isleme gerek kalmaksizin aramalara agik hale

’

gelir. Bu durum MIGEM e onbey giin igerisinde bildirilir.”,
Hiikiimleri yer almaktadir.

Dosyanin tetkikinden; Bursa Valiliginin 167 sayili Yeralt: Sulari Hakkinda Kanun ve 5686
say1lt Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsaminda miilkiyeti il 6zel idaresine ait
olmay1p Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kiralama yetkisi il 6zel idarelerine verilmis
olan yeralt: sularinin, dogal kaynak sularinin, jeotermal ve mineralli sularin kiralanmasi iglemlerinde
Igisleri Bakanliginin onaymnin alinip alinmayacagi konusunda tereddiide diiserek Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigiinden goriis istedigi, Mahalli dareler Genel Miidiirliigiiniin de dosyay: Bakanlik
goriisti olusturulmak tizere Hukuk Miisavirligimize ilettigi anlagilmaktadir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde goriis istenilen konu irdelendiginde;

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kiralama yetkisi il 6zel idarelerine verilmis olan
yeralti ve dogal kaynak sulari ile jeotermal ve mineralli sularin iginden ¢iktif1 arzin miilkiyetine tabi
olmadigi, 167 sayili Kanuna ve 5686 sayili Kanuna tabi oldugu,

6360 sayili Kanunla getirilen izin muessesi seklindeki sinirlamanun il 6zel idarelerine ait ve
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tapuda tescil edilmis miilklerin kiralanmast isini kapsadigi,

6360 say1li Kanunun 3 {incii maddesinin 2 nci fikrast uyarinca il 6zel idarelerinin tiizel
kisiliginin sona ermesinden sonra 167 sayili Kanunla verilen yeralti sularinin idaresi ve kiralanmasi
islemlerinin genel olarak il 6zel idarelerinin grevleri hangi kuruma devrediliyorsa o kurumca, 5686
sayili Kanunla verilen gérevlerin ise ayn1 Kanunun 3 {incii maddesinin 6 nci fikrasina geregi valiliklerce
ytiriitiilecegi,

Dolayistyla; 6360 sayili Kanunla Bakanlik onay1 alinmast seklinde getirilen gegici izin
miiessesinin il 6zel idarelerinin kendilerine ait taginmazlarinin satigi, tahsisi ve kiralanmasi i¢in s6z
konusu oldugu, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yer alt: ve dogal kaynak sulart ile
jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sularin kiralanmasinda Bakanlik onay1 alinmasi zorunlulugunun
bulunmadigy,

Degerlendirilmektedir.

Uygun goriildiigii takdirde goriis yazimizin Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine havalesini arz
ederim.

Ahmet SARAC
[. Hukuk Miisaviri

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGUNE
25/03/2013

Ahmet Hamdi NAYIR
Bakan a.
Miistesar Yardimcist
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